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横
山
　
合
併
し
て
９
ヶ
月
、

国
の
交
付
金
や
補
助
金
の
削

減
で
市
の
財
政
は
厳
し
い
。

市
財
政
負
担
削
減
の
一
環
と

し
て
、
図
書
館
の
民
間
委
託

は
で
き
な
い
か
。
そ
の
こ
と

に
つ
い
て
、
現
在
の
利
用
状

況
は
ど
う
か
。

教
育
委
員
会
事
務
局
長
　
市

の
三
つ
の
図
書
館
の
現
在
の

蔵
書
冊
数
　
万
２
千
８
８
７

２５

冊
、
登
録
者
数
　
万
３
千
　

33

26

名
、
貸
し
出
し
冊
数
延
べ
　56

万
8
千
１
０
６
冊
が
　
年
度

１７

の
実
績
で
す
。

横
山
　
人
件
費
の
み
の
削
減

し
か
出
来
な
い
か
と
思
う
が
、

サ
ー
ビ
ス
の
低
下
、
登
録
者

の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
保
護
、

ま
た
、
子
育
て
日
本
一
の
取

り
組
み
へ
の
影
響
な
ど
を
含

め
、
民
間
委
託
を
ど
う
考
え

る
か
。

教
育
委
員
会
事
務
局
長
　
図

書
館
は
、
生
涯
学
習
の
拠
点

で
も
あ
る
。
ま
た
、
子
育
て

支
援
と
い
う
重
要
な
施
策
を

担
っ
て
い
る
教
育
の
施
設
で

も
あ
る
。
住
民
サ
ー
ビ
ス
、

財
政
両
面
か
ら
、
今
後
、
検

討
さ
せ
て
い
た
だ
く
。

横
山
　
図
書
館
の
民
間
委
託

な
ど
の
財
政
削
減
を
含
め
、

こ
れ
か
ら
の
取
り
組
み
と
し

て
市
全
体
で
そ
の
よ
う
な
部

門
で
の
民
間
委
託
的
な
方
向

で
の
考
え
は
な
い
か
。

市
長
　
民
間
委
託
に
つ
い
て

は
、
他
の
自
治
体
で
も
だ
い

ぶ
導
入
さ
れ
て
い
る
が
、
財

政
の
み
だ
け
で
は
、
サ
ー
ビ

ス
の
低
下
や
中
身
の
質
の
問

題
が
考
え
ら
れ
る
。
十
分
検

討
し
な
が
ら
、
行
政
改
革
大

綱
、
あ
る
い
は
集
中
改
革
プ

ラ
ン
の
中
で
で
き
る
も
の
は

や
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
る
。

横山　誠也 議員

光
木
　
学
校
給
食
に
滞
納
あ

り
ま
す
か
。
親
が
、
費
用
負

担
す
べ
き
で
な
い
か
。
食
を

い
た
だ
く
の
に
、
感
謝
の
心

が
必
要
。
関
係
者
の
意
見
を

聞
く
。

教
育
委
員
会
事
務
局
長
　
滞

納
校
は
３
校
で
、　

万
円
く

２５

ら
い
あ
る
。

教
育
長
　
提
案
を
受
け
た
の

で
、
学
校
や
Ｐ
Ｔ
Ａ
等
と
話

し
合
っ
て
み
た
い
。

教
育
委
員
長
　
孫
の
保
育
園

児
も
、
弁
当
の
日
を
喜
ん
で

い
る
。
ユ
ニ
ー
ク
な
発
想
で

あ
り
、
検
討
し
て
み
ま
す
。

光
木
　
合
志
市
に
休
耕
田
、

耕
作
放
棄
地
は
あ
る
か
。

産
業
振
興
部
長
　
旧
両
町
計
、

休
耕
田
が
　
・
９
　
、
耕
作

１９

ha

放
棄
地
が
　
・
３
　
あ
る
。

２７

ha

光
木
　
空
地
を
単
な
る
荒
地

と
せ
ず
、
菜
種
を
植
え
た
ら

ど
う
か
。
花
の
最
盛
期
は
黄

色
一
面
、
蝶
や
蜂
が
飛
び
交

い
心
も
和
む
。
収
穫
期
は
食

用
油
と
な
り
、
油
粕
は
農
地

の
肥
料
と
な
り
、
台
所
の
廃

油
は
車
の
燃
料
と
な
る
。
し

か
も
石
油
と
は
違
い
、
地
球

環
境
保
全
に
貢
献
す
る
。
奨

励
し
な
い
か
。

産
業
振
興
部
長
　
農
業
は
所

得
を
目
的
と
す
る
し
、
農
家

以
外
の
団
体
に
つ
い
て
も
所

得
向
上
に
つ
な
が
る
こ
と
は

不
透
明
の
点
が
あ
り
、
空
き

地
に
菜
の
花
は
進
め
ら
れ
な

い
。

市
民
部
長
　
菜
の
花
栽
培
は

産
業
化
し
、
相
当
利
用
さ
れ
、

燃
料
と
し
て
有
効
利
用
さ
れ

て
お
り
ま
す
。

光
木
　
表
記
の
制
度
を
、
広

域
連
合
へ
移
す
必
要
が
あ
る

の
か
。
事
務
量
は
、
軽
減
さ

れ
る
の
か
。

健
康
福
祉
部
長
　
医
療
費
改

善
の
国
策
化
で
す
。

光木寿一郎 議員

地
球
環
境
保
全
に
つ
い
て

後
期
高
齢
者
の
医
療
制
度
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松
井
　
立
場
や
お
金
の
有
無

で
、
人
の
偉
さ
は
決
ま
ら
な

い
と
思
う
。
管
理
職
を
含
め

職
員
の
質
の
向
上
に
向
け
て
、

市
長
の
的
確
な
指
導
が
な
さ

れ
て
い
な
い
と
感
じ
ま
す
が
。

市
長
　
管
理
職
は
、
常
に
自

分
を
正
し
な
が
ら
、
人
に
親

切
に
す
る
こ
と
を
一
人
ひ
と

り
の
職
員
が
心
が
け
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
指
導
し
て
い

く
。

松
井
　
市
長
と
市
民
の
ま
ち

づ
く
り
座
談
会
に
つ
い
て
、

市
長
が
学
ば
れ
た
こ
と
は
。

市
長
　
人
数
が
少
な
く
て
反

省
し
て
い
る
し
、
創
意
工
夫

し
、
誠
実
な
対
話
を
し
て
い

く
し
、
中
身
に
つ
い
て
研
究

し
て
い
く
。

松
井
　
市
長
自
身
の
、
自
主

財
源
確
保
に
向
け
て
の
考
え

を
聞
く
。

市
長
　
自
治
体
の
財
政
の
厳

し
さ
が
論
議
さ
れ
て
い
る
。

収
入
増
を
考
え
、
支
出
の
検

証
も
や
る
。
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

の
広
告
な
ど
も
、
研
究
し
て

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

松
井
　
中
央
運
動
公
園
の
ト

イ
レ
の
改
修
の
時
期
に
つ
い

て
伺
う
。

都
市
建
設
部
長
　
地
元
の
要

望
も
聞
い
て
い
る
し
、
来
年

度
整
備
に
つ
い
て
検
討
し
た

い
。

松
井
　
不
審
者
情
報
の
メ
ー

ル
配
信
に
つ
い
て
伺
う
。

教
育
委
員
会
事
務
局
長
　
各

学
校
で
必
要
か
、
調
査
を
実

施
し
て
み
た
い

松
井
　
官
製
談
合
防
止
策
に

つ
い
て
伺
う
。

市
長
　
談
合
に
応
じ
た
こ
と

は
一
切
な
い
。
法
令
に
違
反

す
る
よ
う
な
こ
と
は
、
し
な

い
と
確
約
す
る
。

松井美津子 議員

松
村
　
い
じ
め
を
苦
に
し
た

子
ど
も
の
自
殺
が
相
次
い
で

お
き
た
。
現
時
点
に
お
い
て

教
育
委
員
会
は
、
こ
れ
ら
の

問
題
対
応
に
関
し
具
体
的
で

有
機
的
な
防
止
策
は
出
来
上

が
っ
て
い
る
か
。

教
育
委
員
長
　
教
育
委
員
会

と
し
て
は
、
本
問
題
に
対
す

る
対
策
や
基
本
的
な
方
向
等

に
つ
い
て
話
し
合
い
を
し
た

こ
と
、
議
題
に
上
が
っ
た
こ

と
は
一
度
も
な
い
。

松
村
　
教
育
委
員
会
は
形
骸

化
し
て
い
る
と
、
社
会
か
ら

非
難
を
受
け
て
い
る
。
そ
の

原
因
は
、
教
育
委
員
（
会
）

と
学
校
現
場
・
保
護
者
な
ど

と
の
つ
な
が
り
方
に
あ
る
と

思
う
。
教
育
委
員
（
会
）
は
、

こ
れ
ら
と
の
つ
な
が
り
を

も
っ
と
き
め
細
か
く
積
極
的

に
開
拓
す
る
施
策
を
打
ち
出

す
必
要
が
あ
る
と
思
う
が
。

教
育
委
員
長
　
各
組
織
と
の

話
し
合
い
は
、
全
然
し
て
い

な
い
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
。

今
後
は
、
教
育
委
員
の
会
議

の
中
で
率
直
に
問
題
を
出
し

合
っ
て
活
性
化
に
努
め
た
い
。

松
村
　
地
方
自
治
法
の
改
正

で
、
来
年
４
月
か
ら
収
入
役

制
度
が
廃
止
と
な
る
。
そ
の

後
の
収
入
役
の
地
位
は
。

市
長
　
収
入
役
制
度
は
廃
止

さ
れ
る
。
し
か
し
、
市
の
場

合
は
会
計
管
理
者
を
置
か
な

い
の
で
収
入
役
と
し
て
の
会

計
管
理
は
当
然
や
っ
て
も
ら

う
が
、
そ
れ
以
外
に
公
金
の

支
出
と
合
わ
せ
、
市
の
主
要

課
題
で
あ
る
行
政
改
革
の
推

進
役
割
を
考
え
て
い
る
。

松村　眞一 議員

不
審
者
情
報
の
メ
ー
ル

配
信
に
つ
い
て

官
製
談
合
防
止
策
に
つ

い
て

執
行
体
制
の
強
化
に
つ

い
て

中
央
運
動
公
園
ト
イ
レ

改
修
に
つ
い
て


