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道
路
行
政
は
 

政
策
実
現
へ
 

積
極
的
な
情
報
公
開
を
 

永熊本線 

五
嶋
　
19
年
度
一
般
会
計
予

算
は
、
歳
入
で
は
税
制
改
正

に
伴
う
市
税
の
増
加
は
見
ら

れ
る
が
、
市
独
自
の
新
た
な

財
源
の
確
保
は
で
き
る
の
か
。 

市
長
　
工
業
団
地
を
造
成
し

工
場
を
誘
致
し
た
り
、
地
区

計
画
に
よ
り
宅
地
を
造
成
す

れ
ば
法
人
税
、
固
定
資
産
税

の
増
収
に
つ
な
が
る
。
ま
た
、

今
あ
る
企
業
の
産
業
振
興
に

も
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

五
嶋
　
総
合
政
策
審
議
会
は

住
民
の
代
表
者
が
参
加
し
て

い
る
。
行
政
運
営
に
活
用
し
、

市
民
の
意
見
（
モ
ニ
タ
ー
制

度
）
を
取
り
入
れ
る
考
え
は

な
い
か
。 

市
長
　
審
議
会
は
諮
問
機
関

と
し
て
の
役
割
を
お
願
い
し

て
お
り
、
市
の
重
要
な
計
画

策
定
等
に
意
見
を
い
た
だ
い

て
お
り
ま
す
。
行
政
評
価
シ

ス
テ
ム
で
構
築
し
て
い
く
施

策
や
事
務
事
業
の
評
価
な
ど

に
つ
い
て
も
、
計
画
的
に
意

見
を
求
め
て
い
き
た
い
と
考

え
て
お
り
ま
す
。 

   

五
嶋
　
新
市
都
市
計
画
で
主

要
な
道
路
の
強
化
を
図
る
と

あ
る
が
、
永
熊
本
線
は
旧
町

の
時
よ
り
主
要
道
路
と
認
識

し
て
い
る
が
、
市
長
の
見
解

を
伺
う
。 

都
市
建
設
部
長
　
旧
町
間
を

結
ぶ
重
要
な
道
路
と
認
識
し

て
お
り
ま
す
。 

五
嶋
　
工
事
の
計
画
は
あ
る

の
か
。
幅
員
の
狭
い
危
険
な

場
所
か
ら
早
期
に
進
め
ら
れ

な
い
か
伺
う
。 

都
市
建
設
部
長
　
19
年
度
予

算
で
測
量
設
計
を
予
定
し
て

お
り
ま
す
。 

五
嶋
　
下
群
中
道
の
道
路
工

事
と
条
件
に
つ
い
て
は
、
３

年
間
は
旧
町
の
扱
い
と
認
識

し
て
い
る
が
取
り
扱
い
を
伺

う
。 

都
市
建
設
部
長
　
旧
合
志
町

で
実
施
計
画
に
事
業
の
位
置

づ
け
を
し
て
あ
る
な
ら
ば
、

新
市
で
執
行
さ
れ
る
べ
き
と

考
え
ま
す
が
、
合
併
協
議
会

で
の
決
定
事
項
は
遵
守
し
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
今
後

検
討
し
て
い
き
ま
す
。 
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坂
本
　
旧
両
町
が
合
併
を
せ

ざ
る
を
得
な
か
っ
た
理
由
は
、

あ
く
ま
で
危
機
的
な
財
政
状

況
か
ら
の
脱
却
、
回
避
で
あ

っ
た
と
言
う
こ
と
を
踏
ま
え
、

そ
こ
を
基
準
に
合
併
後
一
年

の
評
価
は
す
べ
き
と
考
え
る
。

し
た
が
っ
て
、
合
併
時
と
現

在
の
状
況
の
単
純
比
較
だ
け

に
留
意
す
る
こ
と
な
く
、
旧

両
町
合
併
を
せ
ず
に
単
独
行

政
を
継
続
し
て
い
た
場
合
の

財
政
予
測
と
現
状
の
新
市
の

財
政
状
況
と
の
比
較
を
持
っ

て
、
合
併
が
有
利
に
働
い
て

い
る
事
実
が
あ
る
の
か
伺
う
。 

総
務
企
画
部
長
　
合
併
を
し

て
い
な
い
団
体
は
、
交
付
税

へ
の
依
存
度
が
高
け
れ
ば
高

い
ほ
ど
厳
し
い
状
況
に
あ
る

と
い
え
ま
す
。
新
市
と
両
町

単
独
を
継
続
し
て
い
た
場
合

の
比
較
は
で
き
ま
せ
ん
。 

市
長
　
合
志
市
の
総
合
計
画

を
作
成
し
、
ま
た
行
政
改
革

な
り
集
中
改
革
プ
ラ
ン
を
実

行
し
、
そ
し
て
自
己
財
源
の

確
保
あ
る
い
は
歳
出
の
適
正

化
、
さ
ら
に
は
市
民
の
理
解
、

共
有
化
な
ど
に
力
を
注
ぎ
、

展
望
を
開
い
て
い
き
た
い
。 

 

   

坂
本
　
情
報
提
供
に
つ
い
て
、

広
報
紙
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等

の
利
活
用
充
実
が
市
民
の
生

活
向
上
に
大
き
な
役
割
を
果

た
す
と
い
う
考
え
方
が
常
識

と
な
っ
て
い
る
。
つ
い
て
は

情
報
公
開
の
重
要
性
に
関
し
、

市
長
の
基
本
的
な
認
識
を
伺

う
。 

市
長
　
市
民
参
加
に
よ
る
開

か
れ
た
行
政
を
推
進
す
る
た

め
に
は
市
政
の
情
報
を
公
開

し
て
い
く
こ
と
は
重
要
な
こ

と
と
認
識
し
て
い
ま
す
。 

坂
本
　
情
報
公
開
の
根
幹
を

成
す
情
報
公
開
条
例
の
目
的

は
、
説
明
責
任
と
い
う
受
動

的
な
認
識
に
留
ま
っ
て
い
る

感
が
否
め
ず
、
関
連
条
項
も

含
め
、
さ
ら
に
能
動
的
か
つ

機
能
的
に
改
正
す
る
必
要
が

生
じ
て
き
て
い
る
と
思
う
が
。 

市
長
　
市
情
報
公
開
条
例
は
、

公
文
書
の
開
示
を
主
眼
に
お

い
て
制
定
を
見
て
お
り
、
ご

指
摘
の
あ
っ
た
事
項
に
つ
い

て
は
今
後
研
究
検
討
し
た
い
。 

坂本　武人 議員 

五嶋　輝行 議員 

田
端
　
合
併
後
１
年
を
経
過

し
市
民
や
職
員
よ
り
「
庁
舎

を
早
く
ひ
と
つ
に
し
て
よ
」

と
い
う
声
が
あ
る
。
新
市
に

お
い
て
、
分
庁
方
式
に
よ
る

行
政
執
行
体
制
に
つ
い
て
は
、

住
民
の
利
便
性
、
事
務
執
行

上
の
利
便
性
、
効
率
性
な
ど

の
観
点
か
ら
検
証
を
行
う
と

あ
る
が
、
市
長
の
見
解
を
伺

う
。 

市
長
　
分
庁
方
式
に
つ
い
て

は
、
会
議
・
会
合
や
文
書
決

済
の
問
題
、
ま
た
経
費
的
に

も
不
合
理
な
点
が
あ
る
の
で
、

19
年
度
に
は
検
討
に
入
り
た

い
。 

   

田
端
　
昨
年
は
い
じ
め
に
よ

り
自
ら
の
命
を
絶
つ
と
い
う

悲
し
い
事
件
が
相
次
い
だ
。

そ
こ
で
11
月
に
行
わ
れ
た
児

童
・
生
徒
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト

結
果
と
そ
れ
に
対
す
る
学
校
、

教
育
委
員
会
の
対
応
を
伺
う
。 

教
育
長
　
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査

を
受
け
て
、
内
容
の
聞
き
取

り
を
実
施
し
た
結
果
、
現
在

把
握
し
て
い
る
い
じ
め
は
小

中
学
校
と
も
一
ケ
タ
台
に
な

っ
て
い
ま
す
。 

田
端
　
県
教
委
よ
り
の
ス
ク

ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
の
配
置
、

教
育
相
談
専
門
員
の
派
遣
の

現
状
を
伺
う
。 

教
育
委
員
会
事
務
局
長
　
西

合
志
南
中
学
校
が
拠
点
校
で

近
隣
小
学
校
か
ら
の
相
談
も

含
め
、
年
間
１
０
０
件
ほ
ど

の
相
談
が
あ
っ
て
い
ま
す
。

教
育
相
談
専
門
員
は
市
の
予

算
で
旧
合
志
町
の
３
小
学
校

に
派
遣
し
て
い
ま
す
が
、
19

年
度
に
は
合
志
市
全
体
に
拡

大
し
た
い
。 

田
端
　
熊
本
地
方
法
務
局
で

は
Ｓ
Ｏ
Ｓ
ミ
ニ
レ
タ
ー
を
全

児
童
生
徒
に
配
布
し
対
応
し

て
い
る
。
こ
の
事
業
を
教
育

長
は
ど
う
認
識
し
て
お
ら
れ

る
か
。 

教
育
長
　
い
じ
め
の
問
題
と

連
動
し
て
い
る
の
で
、
広
い

意
味
で
充
分
活
用
で
き
る
よ

う
学
校
現
場
に
指
導
し
て
い

き
た
い
。 

田
端
　
学
校
と
家
庭
、
そ
し

て
地
域
が
一
体
と
な
り
、
い

じ
め
の
解
決
を
図
る
べ
き
で

日
頃
か
ら
情
報
を
十
分
に
提

供
す
る
こ
と
が
必
要
と
考
え

る
が
教
育
長
の
考
え
を
伺
う
。 

教
育
長
　
家
庭
教
育
、
地
域

で
の
教
育
、
学
校
教
育
で
「
な

ら
ぬ
こ
と
は
し
て
は
な
ら
ぬ
」

と
い
う
教
育
を
す
べ
て
の
人

で
し
な
け
れ
ば
、
絶
対
に
こ

の
問
題
は
な
く
な
ら
な
い
と

い
う
こ
と
を
学
校
現
場
、
保

護
者
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
な
ど
に
広
く

啓
発
し
て
い
き
ま
す
。 

田端眞知子 議員 

今村　直登 議員 

今
村
　
障
害
者
自
立
支
援
法

へ
の
市
独
自
の
支
援
に
つ
い

て
、
合
志
市
の
決
断
が
熊
本

市
や
大
津
町
を
動
か
し
た
。

今
年
度
の
予
算
は
、
大
津
町

と
比
較
し
て
ど
う
な
る
か
。 

　
ま
た
、
身
障
者
に
と
っ
て

補
装
具
は
不
可
欠
の
も
の
だ
。

市
の
補
助
を
考
え
る
べ
き
だ
。 

健
康
福
祉
部
長
　
障
害
者
自

立
支
援
法
の
施
行
に
よ
る
利

用
者
負
担
の
激
変
緩
和
の
た

め
に
大
津
町
と
同
じ
内
容
で

実
施
し
た
い
。
補
装
具
に
つ

い
て
は
、
支
援
策
と
し
て
の

予
算
計
上
は
し
て
お
り
ま
せ

ん
。 

今
村
　
合
併
協
で
は
子
育
て

支
援
日
本
一
の
ま
ち
づ
く
り

と
し
て
、
乳
幼
児
の
医
療
費

無
料
の
適
用
年
齢
引
き
上
げ

と
保
育
料
の
引
き
下
げ
は
確

認
済
で
あ
る
。
ど
の
よ
う
な

検
討
が
な
さ
れ
た
か
。 

健
康
福
祉
部
長
　
旧
町
時
に

若
干
の
違
い
が
あ
っ
た
こ
と

か
ら
、
18
年
度
か
ら
統
一
し

た
保
育
料
と
し
て
お
り
、
各
々

の
階
層
区
分
に
お
い
て
、
そ

れ
ぞ
れ
安
い
ほ
う
の
保
育
料

額
を
適
用
し
た
基
準
と
し
て
、

保
護
者
の
負
担
軽
減
を
行
っ

て
お
り
ま
す
。 

今
村
　
合
併
後
の
評
価
が
甚

だ
悪
い
。
今
ま
で
無
料
だ
っ

た
地
域
の
墓
地
の
水
道
料
が

有
料
に
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、

水
道
の
検
針
を
行
っ
て
い
る

人
た
ち
の
報
酬
が
12
％
も
引

き
下
げ
ら
れ
て
い
る
。
何
故

こ
ん
な
こ
と
に
な
っ
た
の
か
。 

水
道
局
長
　
合
併
に
伴
い
、

統
一
を
図
る
た
め
、
独
立
採

算
制
を
基
本
原
則
と
す
る
企

業
会
計
の
観
点
か
ら
、
使
用

料
並
び
に
検
針
員
の
報
酬
に

つ
い
て
も
比
較
・
検
討
し
て

調
整
を
行
っ
た
も
の
で
あ
り

ま
す
。 

今
村
　
行
政
評
価
シ
ス
テ
ム

の
導
入
に
つ
い
て 

①
こ
れ
を
導
入
し
た
理
由 

②
全
国
で
ど
れ
く
ら
い
の
自

治
体
が
こ
れ
を
導
入
し
て
い

る
か
。 

③
そ
の
導
入
し
た
自
治
体
が

ど
ん
な
成
果
を
挙
げ
て
い
る

か
。 

総
務
企
画
部
長
　
行
政
評
価

シ
ス
テ
ム
の
導
入
は
、
市
民

皆
さ
ん
と
の
協
働
の
ま
ち
づ

く
り
を
目
指
す
も
の
で
、
鳥

取
県
を
除
く
す
べ
て
の
都
道

府
県
、
市
区
で
は
45
％
の
自

治
体
が
導
入
し
て
い
ま
す
。

成
果
と
し
て
は
、
予
算
要
求

や
査
定
、
事
務
事
業
の
見
直

し
に
活
用
し
て
い
る
と
こ
ろ

が
多
い
よ
う
で
す
。 
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