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付
託
さ
れ
た
事
件
の
審
査

過
程
に
お
け
る
論
点
（
意
見
）

な
ど
の
主
な
も
の
を
報
告
し

ま
す
。 

   

〔
都
市
計
画
課
〕 

質
疑
　
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー

プ
ラ
ン
の
策
定
は 

　
現
在
策
定
さ
れ
て
い
る
市

総
合
計
画
な
ど
の
上
位
計
画

を
踏
ま
え
て
、
本
市
の
都
市

将
来
像
や
土
地
利
用
を
明
ら

か
に
し
、
各
地
区
の
ま
ち
づ

く
り
の
方
針
を
定
め
、
都
市

計
画
の
総
合
的
な
指
針
の
役

割
を
果
た
す
こ
と
に
な
る
。 

質
疑
　
公
園
整
備
に
つ
い
て 

　
合
生
地
区
近
隣
公
園
の
整

備
は
19
〜
21
年
度
を
目
途
に

整
備
に
入
る
。 

質
疑
　
市
営
住
宅
の
明
け
渡

し
請
求
に
つ
い
て 

　
市
営
住
宅
家
賃
の
長
期
滞

納
、
高
額
滞
納
者
に
つ
い
て

は
、
市
営
住
宅
明
け
渡
し
請

求
訴
訟
を
行
う
。 

〔
建
設
課
〕 

質
疑
　
大
津
植
木
線
バ
イ
パ

ス
の
見
通
し
に
つ
い
て 

　
新
た
に
植
木
町
と
県
議
２

人
を
加
え
、
期
成
会
で
陳
情

を
行
っ
て
い
る
。
ま
た
、
地

元
区
長
や
農
業
委
員
に
よ
る

ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
の
設

置
。
県
で
は
環
境
調
査
が
始

ま
っ
て
い
る
。 

質
疑
　
須
屋
線
に
つ
い
て
　 

　
須
屋
線
に
つ
い
て
は
、
補

助
事
業
費
が
確
定
後
、
具
体

的
に
活
動
を
進
め
る
。 

質
疑
　
用
地
買
収
の
取
り
組

み
に
つ
い
て 

　
用
地
買
収
を
必
要
と
す
る

路
線
に
つ
い
て
は
、
地
権
者

の
理
解
と
地
域
の
協
力
を
お

願
い
し
て
い
く
。 

〔
農
業
委
員
会
事
務
局
〕 

質
疑
　
今
年
の
取
り
組
み
は 

　
農
業
委
員
の
改
選
が
２
月

行
わ
れ
た
。
農
地
の
流
動
化

を
積
極
的
に
展
開
す
る
。 

　
農
業
者
年
金
の
加
入
者
は

74
名
、
受
給
者
は
４
３
７
名
。

加
入
促
進
を
図
る
こ
と
に
期

待
す
る
。 

〔
農
政
課
〕 

質
疑
　
予
算
編
成
で
の
苦
労

工
夫
点
は 

　
農
業
情
勢
の
厳
し
い
中
、

農
家
の
経
営
力
及
び
産
地
間

の
競
争
力
の
強
化
を
図
る
た

め
、
「
強
い
農
業
づ
く
り
交

付
金
事
業
」
に
取
り
組
む
。

ま
た
、
各
団
体
へ
の
補
助
金

の
見
直
し
、
事
務
事
業
の
経

費
は
精
査
を
行
っ
て
い
る
。 

質
疑
　
農
業
振
興
地
域
整
備

計
画
の
策
定
は
　 

 

市
総
合
計
画
や
都
市
計
画

マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
と
連
動
さ

せ
た
農
用
地
の
利
用
計
画
と

な
り
、
保
全
す
る
農
地
、
そ

れ
以
外
な
ど
現
実
に
即
し
た

計
画
づ
く
り
を
め
ざ
す
。 

質
疑
　
市
有
林
整
備
は 

　
市
有
林
の
保
育
事
業
は
、

下
草
刈
や
間
伐
は
森
林
組
合

へ
委
託
。
間
伐
事
業
か
ら
生

じ
る
「
生
産
物
売
り
払
い
収

入
」
が
歳
入
と
し
て
計
上
さ

れ
る
。 

〔
商
工
観
光
課
〕 

質
疑
　
物
産
館
増
築
の
財
源

拡
張
面
積
は 

　
ユ
ー
パ
レ
ス
弁
天
敷
地
内

で
の
物
産
館
増
築
の
財
源
は

国
か
ら
の
合
併
補
助
金
を
充

当
し
、
詳
細
な
部
分
に
つ
い

て
は
株
式
会
社
に
し
ご
う
し

や
青
空
市
場
協
議
会
な
ど
と

協
議
し
て
進
め
る
計
画
で
あ

る
。 

   

（
都
市
計
画
課
） 

質
疑
　
施
設
整
備
計
画
は 

　
北
部
流
域
区
域
の
下
水
道

施
設
全
体
を
計
画
的
に
改
修

更
新
し
て
い
く
。 

   

質
疑
　
収
益
的
支
出
の
業
務

費
委
託
料
の
減
の
理
由
、
企

業
債
の
返
済
ピ
ー
ク
は 

　
８
年
毎
の
量
水
器
の
取
替

え
件
数
の
減
少
が
原
因
で
あ

る
。
ま
た
、
企
業
債
償
還
金

の
返
済
ピ
ー
ク
は
、
平
成
23

年
度
の
見
込
み
で
す
。 

質
疑
　
旧
合
志
町
の
南
部
地

区
の
配
水
管
布
設
替
え
は 

　
19
年
度
に
杉
並
台
、
泉
ヶ

丘
、
す
ず
か
け
台
、
20
年
度

は
漏
水
の
多
い
箇
所
を
優
先

的
に
実
施
す
る
計
画
で
あ
る
。 

   

質
疑
　
給
水
収
益
の
増
収
取

り
組
み
は 

　
セ
ミ
コ
ン
テ
ク
ノ
パ
ー
ク

企
業
へ
の
工
業
用
水
の
供
給

は
前
年
度
よ
り
増
加
し
て
い

る
。
さ
ら
に
各
企
業
を
訪
問

し
て
働
き
か
け
を
し
て
い
く
。 

    

　
豪
州
か
ら
の
輸
入
品
は
、

わ
が
国
の
農
林
水
産
業
や
地

域
経
済
に
と
っ
て
重
要
な
品

目
が
多
く
、
日
本
の
農
業
な

ど
に
大
き
な
ダ
メ
ー
ジ
を
与

え
る
恐
れ
が
あ
る
の
で
願
意

を
妥
当
と
し
、
採
択
し
た
。 

国
、
関
係
機
関
に
意
見
書
を

提
出
す
る
こ
と
を
決
定
し
た
。 

セミコンテクノパーク全景 

循環バス 

　
付
託
さ
れ
た
事
件
の
審
査

過
程
に
お
け
る
論
点
（
意
見
）

な
ど
の
主
な
も
の
を
報
告
し

ま
す
。 

（
継
続
審
査
事
件
） 

   

　
12
月
定
例
会
か
ら
継
続
審

査
案
件
と
な
っ
て
い
た
本
件

に
つ
い
て 

〔
反
対
討
論
〕
市
長
在
職
１

年
も
た
た
な
い
段
階
で
の
条

例
制
定
は
、
市
長
が
３
期
12

年
在
職
す
る
と
宣
言
し
た
に

等
し
い
。
市
長
は
有
権
者
が

決
め
る
も
の
で
あ
り
、
条
例

化
の
理
由
が
な
い
。 

〔
賛
成
討
論
〕
市
長
の
市
民

と
の
約
束
で
あ
り
、
本
条
例

を
制
定
す
る
こ
と
で
、
市
民

と
対
等
な
立
場
と
協
働
の
力

で
政
治
を
進
め
て
い
く
、
新

し
い
合
志
市
に
す
る
た
め
に

も
条
例
は
必
要
で
あ
る
。 

委
員
会
で
は
、
条
例
制
定
を

賛
成
少
数
で
否
決
し
た
。 

        

〔
反
対
討
論
〕 

　
特
別
交
付
税
の
見
込
み
違

い
に
よ
る
歳
入
の
減
を
、
臨

時
財
政
対
策
債
を
６
千
６
８
０

万
円
増
額
借
り
入
れ
で
穴
埋

め
し
て
い
る
。
政
策
調
整
費

の
バ
イ
オ
関
連
事
業
費
負
担

金
６
５
５
万
円
は
使
わ
れ
ず
に

北
熊
本
ス
マ
ー
ト
イ
ン
タ
ー

チ
ェ
ン
ジ
利
用
意
向
調
査
業

務
委
託
金
に
流
用
さ
れ
て
い

る
。
議
会
へ
説
明
を
必
要
と

す
る
よ
う
な
新
規
事
業
の
予

算
流
用
は
す
べ
き
で
は
な
い
。 

〔
賛
成
討
論
〕 

　
特
別
交
付
税
は
、
算
定
に

お
い
て
不
確
定
要
素
が
多
く
、

国
や
県
に
要
望
も
行
っ
て
い

る
。
バ
イ
オ
関
連
事
業
負
担

金
へ
の
流
用
は
法
の
範
囲
内

で
問
題
な
い
。
し
か
し
、
市

長
は
当
然
議
会
へ
説
明
す
べ

き
も
の
で
あ
り
、
今
後
こ
の

よ
う
な
こ
と
が
な
い
よ
う
に

指
摘
す
る
。 

   

〔
政
策
推
進
室
〕 

質
疑
　
循
環
バ
ス
新
コ
ー
ス

は 　
循
環
バ
ス
に
つ
い
て
は
、

実
態
調
査
・
ア
ン
ケ
ー
ト
結

果
を
踏
ま
え
て
、
コ
ー
ス
を

増
や
し
て
５
月
か
ら
対
応
。 

〔
企
画
課
〕 

質
疑
　
総
合
計
画
な
ど
の
策

定
業
務
に
つ
い
て 

　
総
合
計
画
の
策
定
、
行
政

評
価
シ
ス
テ
ム
の
進
行
状
況

は
、
コ
ン
サ
ル
委
託
で
研
修

が
中
心
と
な
る
。
総
合
計
画

は
12
月
議
会
へ
上
程
の
予
定
。 

〔
情
報
電
算
課
〕 

質
疑
　
情
報
化
計
画
委
員
の

概
要
は 

　
委
員
は
任
期
１
年
、
10
名

を
予
定
。
19
年
度
に
情
報
化

計
画
を
策
定
予
定
。 

〔
市
民
課
〕 

質
疑
　
休
日
の
窓
口
延
長
に

つ
い
て 

　
週
１
回
の
窓
口
延
長
で
市

民
の
理
解
を
得
る
よ
う
努
力

す
る
。 

〔
税
務
課
〕 

質
疑
　
固
定
資
産
税
の
歳
入

減
は 

　
税
収
の
減
少
は
土
地
の
評

価
額
の
下
落
が
影
響
し
て
い

る
。 

質
疑
　
収
納
対
策
は 

　
職
員
１
名
増
で
徴
収
体
制

の
整
備
を
は
か
る
。
納
付
の

利
便
性
を
図
る
た
め
、
コ
ン

ビ
ニ
納
付
を
検
討
す
る
。 

〔
人
権
啓
発
課
〕 

質
疑
　
運
動
団
体
補
助
金
の

基
準
並
び
に
補
助
金
の
使
途

は 　
人
権
啓
発
運
動
団
体
補
助

金
交
付
要
綱
に
基
づ
き
交
付
。

事
業
計
画
と
実
績
報
告
書
の

提
出
が
あ
る
。 

質
疑
　
ハ
ン
セ
ン
病
啓
発
映

画
協
力
券
の
売
れ
行
き
は 

　
目
標
に
達
し
て
い
な
い
。

ご
協
力
を
お
願
い
し
た
い
。 

〔
環
境
衛
生
課
〕 

質
疑
　
減
量
化
に
向
け
た
取

り
組
み
は 

　
高
齢
化
を
考
慮
し
た
小
さ

い
サ
イ
ズ
の
ご
み
袋
作
成
。

家
庭
ご
み
の
堆
肥
化
に
畜
産

農
家
と
連
携
し
、
ご
み
の
減

量
化
に
取
り
組
む
。 

 

〔
反
対
討
論
〕 

　
国
際
法
上
問
題
が
あ
る
国

民
保
護
計
画
に
基
づ
く
国
民

保
護
会
議
委
員
の
報
酬
３
万

４
千
円
は
認
め
ら
れ
な
い
。 

　
多
額
の
費
用
を
か
け
た
ユ

ー
パ
レ
ス
弁
天
の
借
地
購
入

に
は
反
対
。
個
人
情
報
を
国

が
管
理
す
る
住
基
ネ
ッ
ト
の

電
算
費
は
認
め
ら
れ
な
い
。 

　
須
屋
市
民
セ
ン
タ
ー
を
有

効
活
用
す
べ
き
で
、
須
屋
支

所
の
借
地
料
は
認
め
ら
れ
な

い
。 

　
人
権
啓
発
費
の
２
つ
の
運

動
団
体
に
対
す
る
補
助
金
も

反
対
す
る
。 

〔
賛
成
討
論
〕 

・
歳
入
に
つ
い
て
、
大
変
厳

し
い
交
付
税
な
ど
の
削
減
の

中
、
不
確
定
要
素
が
多
い
中

で
の
算
定
に
つ
い
て
は
留
意

す
る
よ
う
指
摘
す
る
。
歳
出

に
つ
い
て
は
、
削
減
は
実
行

さ
れ
て
お
り
努
力
は
伺
え
る
。

新
市
の
総
合
計
画
の
出
来
上

が
り
を
見
て
予
算
の
配
分
は

改
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
が
、

現
段
階
に
お
い
て
は
編
成
方

針
並
び
に
予
算
は
妥
当
で
あ

る
。 

・
21
世
紀
は
人
権
の
世
紀
と

い
わ
れ
、
人
権
問
題
は
最
重

要
課
題
で
あ
り
、
い
ろ
い
ろ

な
差
別
に
関
し
て
啓
発
は
必

要
で
あ
る
。
一
人
ひ
と
り
の

意
識
の
変
革
へ
の
教
育
、
人

の
心
の
啓
発
を
地
道
に
続
け

て
い
く
こ
と
は
大
事
で
あ
る
。 

合
志
市
長
の
在
任
期
間
に 

関
す
る
条
例
に
つ
い
て 

平
成
18
年
度
一
般
会
計 

補
正
予
算
に
関
し
て 

平
成
19
年
度
一
般
会
計 

予
算
に
関
し
て 

平
成
19
年
度
一
般
会
計 

予
算
に
関
し
て 

平
成
19
年
度
下
水
道
特
別 

会
計
予
算
に
関
し
て 

平
成
19
年
度
工
業
用
水
道 

事
業
会
計
予
算
に
関
し
て 

請
願
第
１
号 

日
豪
Ｅ
Ｐ
Ａ
交
渉
に
関
す 

る
請
願 

平
成
19
年
度
水
道
事
業 

会
計
予
算
に
関
し
て 


