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付
託
さ
れ
た
事
件
の
審
査

過
程
に
お
け
る
論
点（
意
見
）

な
ど
の
主
な
も
の
を
報
告
し

ま
す
。 

   

〔
学
校
教
育
課
〕 

質
疑
　
委
託
料
な
ど
の
減
額

補
正
に
つ
い
て 

　
小
中
学
校
の
清
掃
管
理
費

が
３
０
２
万
ほ
ど
減
額
と
な

っ
て
い
る
が
、
こ
れ
は
あ
ま

り
に
も
低
い
価
格
で
の
受
託

と
な
っ
て
お
り
、
安
い
か
ら

良
い
と
言
う
も
の
で
は
な
い
。

賃
金
の
し
わ
寄
せ
は
な
い
か
、

最
低
賃
金
に
見
合
っ
た
も
の

か
、
妥
当
で
あ
る
か
な
ど
追

跡
調
査
が
必
要
で
は
。 

　
入
札
の
結
果
に
よ
る
減
額

で
す
が
、
追
跡
調
査
な
ど
は

し
て
い
な
い
の
で
、
今
後
、

低
価
格
の
落
札
の
場
合
、
十

分
に
指
導
し
て
い
き
た
い
。 

  

        

〔
教
育
総
務
課
〕 

質
疑
　
教
育
基
本
構
想
を
策

定
し
、
教
育
行
政
を
軌
道
に

の
せ
る
べ
き
で
は 

　
教
育
基
本
構
想
は
、
19
年

度
で
策
定
の
予
定
で
す
。 

質
疑
　
奨
学
金
の
貸
付
状
況

に
つ
い
て 

　
２
月
末
現
在
で
返
還
未
納

者
が
25
名
。
そ
の
う
ち
、
13

名
は
３
年
以
上
の
滞
納
と
な

っ
て
い
る
。
徴
収
に
努
力
し

ま
す
。 

質
疑
　
団
塊
の
世
代
、
嘱
託

職
員
の
長
期
雇
用
は
見
直
し

て
は 

　
施
設
管
理
な
ど
で
嘱
託
雇

用
し
て
い
る
が
、
指
摘
の
点

に
つ
い
て
配
慮
し
、
少
し
ず

つ
変
え
て
い
き
た
い
。 

〔
学
校
教
育
課
〕 

質
疑
　
今
年
度
の
学
校
施
設

整
備
に
つ
い
て 

　
南
ヶ
丘
小
学
校
大
規
模
改

造
工
事
、
改
修
工
事
と
し
て

合
志
南
小
学
校
、
西
合
志
南

小
学
校
を
計
画
。
中
学
校
で

は
西
合
志
中
学
校
の
改
築
工

事
が
大
き
な
事
業
で
す
。 

質
疑
　
改
築
工
事
地
元
業
者

の
活
用
は 

　
指
名
し
て
い
く
た
め
に
も

一
人
親
方
登
録
な
ど
あ
る
の

で
申
し
込
ん
で
い
た
だ
き
た

い
。 

質
疑
　
学
校
給
食
方
式
、
コ

ス
ト
面
だ
け
で
な
く
食
育
な

ど
含
め
て
、
そ
の
検
討
は 

　
現
在
、
自
校
方
式
、
セ
ン

タ
ー
方
式
で
運
営
中
、
そ
の

方
式
に
つ
い
て
の
方
向
性
は

現
在
検
討
中
で
す
。 

質
疑
　
給
食
の
衛
生
管
理
は 

　
毎
日
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
で
チ

ェ
ッ
ク
し
て
い
ま
す
。 

〔
生
涯
学
習
課
〕 

質
疑
　
放
課
後
子
ど
も
教
室

事
業
に
つ
い
て 

　
本
年
度
か
ら
、
西
合
志
第

一
小
学
校
で
週
２
回
開
催
、

１
回
は
先
生
、
１
回
は
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
で
対
応
。
部
活
動

に
参
加
す
る
児
童
を
除
く
約

30
名
の
参
加
で
す
。 

質
疑
　
無
理
の
な
い
プ
ロ
グ

ラ
ム
で
児
童
の
参
加
を 

　
学
校
と
よ
く
相
談
し
て
取

り
組
み
ま
す
。 

〔
文
化
振
興
課
〕 

質
疑
　
文
化
財
保
護
に
関
し

て
委
託
料
、
補
助
金
な
ど
算

定
基
準
を
設
け
て
は
ど
う
か 

　
必
要
と
思
わ
れ
る
の
で
検

討
し
ま
す
。 

〔
図
書
館
〕 

質
疑
　
新
規
事
業
は 

　
子
ど
も
の
読
解
力
の
低
下

に
伴
い
、
子
ど
も
読
書
活
動

推
進
計
画
を
策
定
す
る
予
定

で
す
。 

意
見
　
図
書
の
購
入
に
あ
た

っ
て 

　
読
書
愛
好
者
の
ニ
ー
ズ
の

変
化
傾
向
や
実
態
を
把
握
し

て
、
優
れ
た
図
書
の
購
入
を

図
っ
て
ほ
し
い
。 
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。 

   

〔
健
康
づ
く
り
推
進
課
〕 

質
疑
　
母
子
保
健
報
償
費
の

減
は 

　
妊
婦
、
乳
児
に
つ
い
て
は

全
戸
訪
問
を
職
員
（
保
健
師
）

で
対
応
し
て
い
く
。 

質
疑
　
タ
ミ
フ
ル
の
副
反
応

事
例
は 

　
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
治
療
薬

「
タ
ミ
フ
ル
」
の
副
反
応
の

事
例
は
本
市
で
は
報
告
は
受

け
て
い
ま
せ
ん
。 

〔
高
齢
者
支
援
課
〕 

質
疑
　
敬
老
事
業
の
補
助
金

や
養
護
老
人
ホ
ー
ム
入
所
措

置
費
の
減
額
理
由
は 

　
対
象
者
が
１
５
１
人
減
少
、

単
位
老
人
ク
ラ
ブ
が
２
ク
ラ

ブ
減
少
、
老
人
ホ
ー
ム
入
所

予
定
者
が
22
名
か
ら
20
名
と

な
っ
た
こ
と
が
要
因
。 

    
質
疑
　
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

の
活
動
は 

　
要
支
援
者
及
び
要
介
護
予

備
群
の
ケ
ア
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン

ト
、
高
齢
者
の
権
利
擁
護
事

業
な
ど
総
合
相
談
窓
口
が
主

な
業
務
で
す
。 

質
疑
　
認
定
調
査
等
の
主
治

医
意
見
書
手
数
料
は
い
く
ら 

　
新
規
の
場
合
、
在
宅
５
千

２
５
０
円
、
施
設
４
千
２
０

０
円
。
継
続
の
場
合
、
在
宅

４
千
２
０
０
円
、
施
設
３
千

１
５
０
円
で
す
。 

　 

  

〔
福
祉
課
〕 

質
疑
　
長
期
生
活
支
援
資
金

制
度
の
主
旨
は 

　
65
歳
以
上
の
高
齢
世
帯
で

持
ち
家
を
持
っ
て
い
る
家
庭

は
、
不
動
産
を
担
保
に
す
る

こ
と
で
生
活
保
護
で
は
な
く
、

生
活
資
金
を
借
受
で
き
る
制

度
で
あ
る
。
対
象
と
な
る
不

動
産
は
５
０
０
万
円
以
上
の

評
価
額
で
、
抵
当
権
等
の
設

定
が
な
い
も
の
を
提
供
す
る

こ
と
で
あ
る
。
生
活
費
が
支

援
さ
れ
る
仕
組
み
。
限
度
額

以
上
に
な
れ
ば
生
活
保
護
制

度
に
移
行
、
本
人
が
亡
く
な

れ
ば
そ
の
時
点
で
不
動
産
を

売
却
し
て
返
済
す
る
こ
と
に

な
る
制
度
で
す
。 

〔
健
康
づ
く
り
推
進
課
〕 

質
疑
　
人
間
ド
ッ
ク
の
減
額

の
理
由 

　
20
年
度
か
ら
は
医
療
制
度

の
改
革
に
よ
り
廃
止
の
予
定

で
す
。
19
年
度
は
社
保
加
入

で
人
間
ド
ッ
ク
の
適
用
者
は

７
割
負
担
が
５
割
負
担
と
な

る
。
国
民
健
康
保
険
の
方
は

現
行
ど
お
り
７
割
負
担
。 

〔
高
齢
者
支
援
課
〕 

質
疑
　
ふ
れ
あ
い
館
多
目
的

広
場
の
利
用
目
的
、
購
入
価

格
に
つ
い
て 

　
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
な
ど

子
ど
も
の
自
由
な
遊
び
場
、

老
人
憩
の
家
を
利
用
す
る
お

年
寄
り
と
子
ど
も
の
ふ
れ
あ

い
の
場
、
予
防
接
種
事
業
な

ど
の
た
め
の
駐
車
場
と
し
て

の
利
用
計
画
で
あ
る
。
購
入

価
格
は
、
ふ
れ
あ
い
館
購
入

時
の
価
格
を
参
考
に
し
て
い

る
。 

〔
反
対
討
論
〕 

　
多
目
的
広
場
用
地
購
入
の

必
要
性
は
理
解
す
る
が
、
単

価
が
高
す
ぎ
る
。
市
民
が
納

得
で
き
る
形
で
購
入
す
べ
き

で
簡
単
に
は
承
認
で
き
な
い
。 

               

    

質
疑
　
出
産
育
児
一
時
金
は 

　
本
人
の
申
請
が
必
要
で
、

出
生
届
時
に
受
付
し
て
い
る
。

祝
い
金
は
、
双
子
の
場
合
は

２
人
分
、
三
つ
子
の
場
合
は

３
人
分
で
す
。 

質
疑
　
国
保
会
計
へ
の
繰
入

金
が
高
額
と
な
っ
て
い
る
理

由
は 

　
財
政
調
整
基
金
か
ら
の
国

保
会
計
へ
の
繰
入
金
が
高
額

と
な
っ
て
い
る
の
は
、
現
行

の
税
率
で
は
歳
入
が
不
足
す

る
こ
と
が
要
因
で
す
。 

〔
反
対
討
論
〕 

　
国
民
健
康
保
険
税
が

市
民
の
重
い
負
担
に
な

っ
て
い
る
。
国
の
補
助

が
な
け
れ
ば
税
を
上
げ

な
い
と
基
金
が
な
く
な

り
、
一
般
会
計
か
ら
の

繰
り
入
れ
が
必
要
で
あ

る
。
保
険
税
の
重
い
負

担
か
ら
市
民
を
解
放
す

る
立
場
か
ら
本
予
算
に

反
対
す
る
。 

〔
賛
成
討
論
〕 

　
後
期
高
齢
者
の
増
加
、

疾
患
の
多
様
化
や
重
病
化
の

た
め
医
療
費
が
高
額
に
な
っ

て
お
り
、
医
療
費
を
減
ら
す

た
め
の
予
防
対
策
は
盛
り
込

ん
で
あ
る
。
制
度
改
革
の
影

響
は
急
激
に
は
変
化
し
な
い

よ
う
進
め
ら
れ
て
い
る
説
明

も
あ
り
、
ま
た
、
財
政
安
定

化
基
金
の
制
度
を
守
ら
な
け

れ
ば
市
民
に
影
響
が
出
る
の

で
そ
の
点
を
考
慮
し
本
予
算

に
賛
成
で
あ
る
。 

   

（
反
対
討
論
） 

　
市
民
の
要
求
で
一
番
高
い

の
が
国
保
税
の
引
き
下
げ
、

二
番
目
に
介
護
保
険
の
減
免

で
あ
る
。
市
独
自
の
救
済
措

置
が
講
じ
ら
れ
て
い
な
い
。 

財
政
が
厳
し
い
と
き
だ
か
ら

こ
そ
財
源
を
確
保
す
る
努
力

が
求
め
ら
れ
、
大
変
不
満
で

あ
り
反
対
す
る
。 

〔
賛
成
討
論
〕 

　
市
は
一
般
会
計
か
ら
も
多

額
の
繰
り
入
れ
を
し
て
い
る
。 

介
護
保
険
に
支
払
う
額
は
大

変
で
あ
る
が
、
現
行
の
制
度

上
精
一
杯
の
予
算
で
あ
り
賛

成
す
る
。 
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完成した合志小全景 


