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付
託
さ
れ
た
事
件
の
審
査
過
程
に
お
け

る
論
点
（
意
見
）
な
ど
の
、主
な
も
の
を
報

告
し
ま
す
。
 

   （
農
政
課
） 

質
疑
　
強
い
農
業
作
り
交
付
金
と
は
 

　
土
壌
改
良
組
合
（
９
名
）が
、約
５
ｈａ
を

天
地
返
し
す
る
た
め
の
補
助
事
業
で
あ
る
。
 

（
商
工
振
興
課
） 

質
疑
　
国
県
支
出
金
削
減
と
は
 

　
市
町
村
合
併
補
助
金
削
減
で
、県
補
助

金
と
合
併
特
例
債
と
一
般
財
源
に
組
み
替

え
た
。
 

（
都
市
計
画
化
） 

質
疑
　
都
市
計
画
総
務
費
２
４
０
０
万
円

の
減
額
と
は
 

　
都
市
計
画
の
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
は
、合
併

補
助
に
な
ら
な
か
っ
た
。
 

   （
農
業
委
員
会
） 

質
疑
　
農
業
年
金
加
入
促
進
具
合
は
 

　
一
体
で
加
入
促
進
を
行
う
。
年
金
加
入
推

進
部
会
が
で
き
、１０
月
よ
り
事
務
局
と
行
う
。
 

（
農
政
課
） 

質
疑
　
地
域
営
農
組
織
育
成
緊
急
支
援
事

業
と
は
 

　
品
目
横
断
的
経
営
安
定
対
策
に
基
く
集

落
営
農
団
体
づ
く
り
の
補
助
事
業
で
、主
に

大
字
を
母
体
と
し
た
１２
組
織
で
あ
る
。
 

（
商
工
振
興
課
） 

質
疑
　
第
三
セ
ミ
コ
ン
テ
ク
ノ
パ
ー
ク
調

査
費
は
、調
査
に
終
わ
ら
ず
精
査
す
べ
き
で

は
な
い
か
 

　
市
単
独
で
は
財
政
面
で
厳
し
く
、民
間
を

含
め
た
手
法
を
検
討
し
て
い
る
。
 

（
建
設
課
） 

質
疑
　
道
路
用
地
な
ど
の
未
登
記
に
つ
い

て
 

　
ど
の
よ
う
な
仕
方
が
、効
率
的
に
で
き
る

か
検
討
す
る
。
 

（
都
市
計
画
課
） 

質
疑
　
公
園
施
設
、遊
具
の
点
検
、調
査
に

つ
い
て
 

　
目
視
な
ど
に
よ
る
点
検
を
行
い
、状
況
に

応
じ
修
繕
、撤
去
な
ど
の
措
置
を
し
て
い
る
。
 

    質
疑
　
使
用
数
に
つ
い
て
 

　
３
月
３１
日
現
在
で
、５
４
１
件
で
あ
る
。
 

   質
疑
　
漏
水
の
現
状
と
配
水
管
布
設
替
え

に
つ
い
て
 

　
全
体
で
約
３
０
０
件
の
漏
水
が
あ
り
、漏

水
が
多
い
杉
並
台
・
泉
ヶ
丘
・
す
ず
か
け
台

団
地
を
計
画
し
て
い
る
。
 

   質
疑
　
契
約
水
量
増
加
を
は
か
る
た
め
の

営
業
活
動
は
 

　
１８
年
度
は
、局
長
と
担
当
で
行
っ
た
。
 

　
付
託
さ
れ
た
事
件
の
審
査
過
程
に
お
け

る
論
点
（
意
見
）
な
ど
の
、
主
な
も
の
を

報
告
し
ま
す
。
 

   （
生
涯
学
習
課
）
 

○
野
々
島
公
民
館
・
黒
石
市
民
セ
ン
タ
ー

の
空
調
工
事
費
に
つ
い
て
は
、
西
合
志
中

の
改
修
に
よ
り
不
用
と
な
っ
た
空
調
設
備

を
再
設
置
す
る
も
の
で
あ
る
と
の
説
明
が

あ
り
、
今
年
盗
難
に
あ
っ
た
原
口
、
出
分

地
区
公
民
館
の
そ
れ
に
は
購
入
補
助
金
で

対
応
し
て
い
る
と
の
説
明
が
あ
っ
た
。
 

   （
学
校
教
育
課
）
 

○
平
成
１７
年
度
と
の
財
政
比
較
分
析
結
果

の
説
明
要
求
に
対
し
、
合
志
小
建
設
に
伴

う
国
庫
負
担
金
・
補
助
金
の
増
、
及
び
合

併
特
例
費
等
に
よ
り
、
歳
入
は
約
２６
％
の

増
額
に
な
っ
て
い
る
が
、
今
後
は
国
の
財

政
状
況
か
ら
考
え
る
に
補
助
金
等
の
伸
び

は
見
込
め
な
い
と
の
見
解
が
示
さ
れ
た
。

歳
出
で
は
対
前
年
比
５
千
万
円
減
額
の
折
、

更
に
今
後
、
西
合
志
中
の
建
て
替
え
、
西

合
志
東
小
、
西
合
志
南
小
の
大
規
模
改
修
、

耐
震
工
事
等
を
控
え
、
大
変
厳
し
い
財
政

状
況
が
予
想
さ
れ
る
中
、
よ
り
効
果
的
な

教
育
行
政
運
営
の
推
進
を
断
行
し
て
い
く

と
の
意
志
が
示
さ
れ
た
。
 

○
教
育
委
員
会
の
議
事
録
の
開
示
状
況
の

問
に
対
し
て
は
、
申
請
に
よ
る
閲
覧
が
現

状
で
あ
り
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
の
公
開
、

図
書
館
や
支
所
等
で
の
無
申
請
で
の
閲
覧

等
で
、
積
極
的
な
開
示
を
検
討
し
た
い
と

の
答
弁
が
あ
っ
た
。
 

（
生
涯
学
習
課
）
 

○
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
制
度
の
今
後
の
方
針
に

つ
い
て
の
問
に
対
し
て
、
拠
点
建
設
は
財

政
的
に
難
し
い
が
活
動
自
体
は
活
性
化
さ

せ
た
い
方
針
で
あ
る
と
の
答
弁
が
あ
っ
た
。
 

○
三
つ
の
木
の
家
の
４
泊
５
日
の
宿
泊
体

験
事
業
が
人
気
で
抽
選
漏
れ
等
も
多
く
回

数
を
増
や
す
な
ど
事
業
拡
大
が
で
き
な
い

か
と
の
問
に
対
し
、
ま
だ
条
件
整
備
が
不

十
分
で
あ
り
、
現
状
困
難
で
あ
る
と
の
説

明
の
あ
と
、
今
後
は
抜
本
的
な
事
業
の
目

的
も
含
め
、
三
つ
の
木
の
家
の
効
果
的
な

使
用
を
考
え
て
み
た
い
と
の
答
弁
が
あ
り

ま
し
た
。
 

○
平
成
１８
年
度
、
図
書
館
の
利
用
実
績
状

況
の
説
明
要
求
に
対
し
て
、
図
書
購
入
費

削
減
等
の
経
費
削
減
に
も
関
わ
ら
ず
、
公

共
図
書
館
と
し
て
、
県
内
ト
ッ
プ
の
利
用

率
を
維
持
し
て
い
る
と
の
答
弁
が
あ
り
評

価
の
声
が
上
が
っ
た
。
 

（
人
権
啓
発
課
）
 

○
映
画
「
新
・
あ
つ
い
壁
」
に
つ
い
て
は
、

作
品
と
し
て
の
評
価
も
高
く
、
行
政
と
し

て
も
金
銭
的
に

も
人
的
に
も
協

力
し
、
貢
献
で

き
た
。
今
後
は

教
材
と
し
て
、

市
立
校
に
お
い

て
効
果
的
に
教

育
に
役
立
て
欲

し
い
と
の
意
見

で
ま
と
ま
っ
た
。
 

　
付
託
さ
れ
た
事
件
の
審
査
過
程
に
お
け

る
論
点
（
意
見
）
な
ど
の
、主
な
も
の
を
報

告
し
ま
す
。
 

   　
こ
の
条
例
に
つ
い
て
は
、全
会
一
致
で
可

決
し
ま
し
た
。
 

質
疑
　
セ
ク
シ
ャ
ル
・
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
、ド
メ

ス
テ
ィ
ッ
ク
・
バ
イ
オ
レ
ン
ス
な
ど
、用
語
の

定
義
は
厳
密
に
、ま
た
、わ
か
り
や
す
く
別

に
解
説
を
加
え
た
方
が
い
い
の
で
は
な
い

か
 

　
市
民
へ
の
周
知
へ
の
際
に
は
、注
釈
を
加

え
た
い
。
 

質
疑
　
審
議
会
で
は
な
く
、懇
話
会
と
な
っ

て
い
る
の
は
 

　
「
必
要
に
応
じ
意
見
を
述
べ
る
こ
と
が
で

き
る
」
と
あ
る
の
で
、会
議
な
ど
で
議
題
に

上
げ
な
が
ら
意
見
を
伺
っ
て
い
き
ま
す
。
 

            

  反
対
討
論
　
 

　
歳
入
の
部
で
８
０
２
０
万
の
減
額
に
よ

り
予
算
の
組
替
え
や
基
金
の
取
り
崩
し
、市

債
の
発
行
が
増
え
て
い
る
の
で
反
対
し
ま
す
。
 

賛
成
討
論
 

　
予
算
編
成
後
に
生
じ
た
こ
と
で
あ
り
、今

回
は
や
む
を
得
な
い
こ
と
で
あ
り
賛
成
し

ま
す
。
 

　
賛
成
多
数
で
可
決
し
ま
し
た
。
 

   反
対
討
論
　
 

　
食
料
費
、各
種
補
助
金
な
ど
の
支
出
は
、

基
準
が
あ
い
ま
い
で
認
め
ら
れ
な
い
。
住
基

ネ
ッ
ト
や
ユ
ー
パ
レ
ス
弁
天
に
つ
い
て
は
基

本
的
に
は
反
対
の
立
場
で
あ
り
、こ
れ
ら
に

関
す
る
支
出
も
認
め
ら
れ
な
い
の
で
反
対

し
ま
す
。
 

賛
成
討
論
 

　
平
成
１８
年
度
の
予
算
執
行
上
、問
題
は

な
く
賛
成
で
す
。
食
料
費
、補
助
金
な
ど
は

委
員
会
の
質
疑
に
お
い
て
指
摘
が
な
さ
れ

て
お
り
、随
時
改
善
さ
れ
る
と
思
い
ま
す
。
 

　
ま
た
、住
基
ネ
ッ
ト
に
つ
い
て
は
国
の
方

針
で
構
築
さ
れ
た
こ
と
で
あ
り
、支
出
は
認

め
る
べ
き
で
あ
る
と
の
討
論
が
あ
り
ま
し
た
。
 

　
賛
成
多
数
で
、原
案
を
可
決
し
ま
し
た
。
 

　
付
託
さ
れ
た
事
件
の
審
査
過
程
に
お
け

る
論
点
（
意
見
）
な
ど
の
、主
な
も
の
を
報

告
し
ま
す
。
 

   （
子
育
て
支
援
課
） 

質
疑
　
チ
ャ
イ
ル
ド
シ
ー
ト
購
入
補
助
金

に
つ
い
て
、当
初
予
算
と
今
回
１
０
０
万
円

が
補
正
さ
れ
て
い
る
が
、２０
年
度
か
ら
廃
止

さ
れ
る
の
は
な
ぜ
か
 

　
現
在
は
経
済
的
支
援
対
策
や
普
及
の
目

的
は
達
成
し
て
い
る
た
め
廃
止
し
た
。
 

   質
疑
　
歳
入
の
医
療
費
交
付
金
で
、減
額

補
正
に
な
っ
た
理
由
は
 

　
歳
出
で
当
初
見
込
み
額
よ
り
老
人
需
給

者
等
の
減
少
に
よ
り
交
付
金
額
が
減
額
に

な
っ
た
と
の
答
弁
が
あ
っ
た
。
 

   質
疑
　
基
金
残
高
は
い
く
ら
か
。
ま
た
、国

県
へ
の
償
還
金
に
つ
い
て
利
子
は
発
生
す
る

の
か
 

　
基
金
残
高
は
０
円
。
利
子
は
発
生
し
な
い
 

   　
電
算
処
理
委
託
料
及
び
使
用
料
は
、競

争
原
理
が
働
い
て
い
な
い
。
公
平
公
正
な
自

由
競
争
入
札
を
制
度
化
す
べ
き
と
の
指
摘

が
あ
っ
た
。
 

　
以
上
の
４
議
案
は
、全
会
一
致
で
可
決
し

た
。
 

 

   反
対
討
論
 

　
低
所
得
者
は
税
を
払
え
な
い
状
況
に
あ

り
、一
般
会
計
か
ら
繰
り
入
れ
し
、国
保
税
を

引
き
下
げ
る
べ
き
だ
。
 

賛
成
討
論
 

　
安
心
し
て
治
療
が
で
き
る
た
め
の
制
度

で
あ
り
、一
般
財
源
か
ら
の
繰
り
入
れ
も
お

こ
な
っ
て
お
り
、公
平
負
担
の
原
則
か
ら
妥

当
で
あ
る
。
 

   反
対
討
論
　
 

　
介
護
保
険
法
の
改
正
で
、負
担
増
と
な
り

サ
ー
ビ
ス
を
受
け
ら
れ
な
い
だ
け
で
な
く
、

生
活
そ
の
も
の
を
圧
迫
し
て
い
る
。
 

賛
成
討
論
 

　
安
心
し
て
介
護
が
受
け
ら
れ
る
た
め
の

制
度
で
あ
り
、一
般
会
計
か
ら
の
繰
り
入
れ

も
行
っ
て
お
り
、介
護
保
険
の
重
要
性
を
認

識
し
て
妥
当
で
あ
る
。
 

　
以
上
の
２
議
案
は
賛
成
多
数
で
認
定
し
た
。
 

   　
全
会
一
致
で
認
定

し
た
。
 

　
ハ
ン
セ
ン
病
関
係

予
算
改
善
に
関
す
る

要
望
書
３
件
も
慎
重

に
審
査
し
た
結
果
、

全
会
一
致
で
採
択
し
た
。
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