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１
　
合
志
市
を
含
む
熊
本
都
市
圏
に
お
け
る
鉄
軌
道
・
バ
ス
に
よ
る
公
共
交
通
網
の
整
備
を
目
的
と
し
た
計
画

（
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
）
の
検
討
を
、
行
政
・
事
業
者
に
公
共
交
通
の
研
究
者
、
利
用
者
を
加
え
て
、
「
ま

ち
づ
く
り
」
の
観
点
か
ら
早
急
に
行
う
。 

２
　
合
志
市
地
域
公
共
交
通
協
議
会
が
発
足
し
、
「
公
共
交
通
計
画
」
づ
く
り
が
は
じ
め
ら
れ
て
い
る
今
、
Ｊ
Ｒ
、

熊
本
電
鉄
、
バ
ス
な
ど
の
公
共
交
通
機
関
を
利
用
し
や
す
く
す
る
た
め
、
広
く
市
民
の
意
見
を
ま
と
め
、
公

共
交
通
利
用
促
進
策
を
つ
く
り
、
公
共
交
通
利
用
を
実
践
す
る
。 

３
　
熊
本
県
、
熊
本
市
、
熊
本
電
鉄
に
熊
本
都
市
圏
の
公
共
交
通
の
整
備
に
向
け
た
取
り
組
み
を
強
く
要
請
す
る
。 

　
４
月
１
日
に
始
ま
っ
た
同
制
度
へ
の
国

民
の
怒
り
は
、
５
カ
月
経
っ
た
今
も
広
が

り
を
続
け
て
い
ま
す
。
国
民
の
怒
り
は
高

齢
者
の
医
療
を
７５
歳
と
い
う
年
齢
で
差
別

す
る
制
度
の
構
造
そ
の
も
の
に
対
す
る
も

の
で
す
。
住
民
市
民
の
声
に
耳
を
傾
け
る

な
ら
ば
、
こ
の
制
度
は
廃
止
す
べ
き
。 

　
こ
の
制
度
に
対
し
て
、
や
は
り
説
明
責

任
が
足
り
な
か
っ
た
と
い
う
怒
り
の
声
が

国
民
か
ら
上
が
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ

い
ま
し
た
。
ち
ゃ
ん
と
し
た
説
明
を
も
っ

て
制
度
を
正
し
く
理
解
し
て
も
ら
え
る
よ

う
な
努
力
が
、
今
な
さ
れ
て
い
る
と
考
え

ま
す
。
制
度
の
必
要
性
を
考
え
、
請
願
に

反
対
い
た
し
ま
す
。 

１.

「
子
ど
も
と
向
き
合
う
時
間
の
確
保
」
を
は
か
り
、
き
め
の
細
か
い
教
育
の
実
現
の
た

め
に
、
義
務
制
度
第
８
次
・
高
校
第
７
次
教
職
員
定
数
改
善
計
画
を
実
施
す
る
こ
と
。 

２.

　
教
育
の
自
治
体
間
格
差
を
生
じ
さ
せ
な
い
た
め
に
、
義
務
教
育
費
国
庫
負
担
制
度
に

つ
い
て
、
国
庫
負
担
率
を
２
分
の
１
に
復
元
す
る
こ
と
を
含
め
制
度
を
維
持
す
る
こ

と
。 

３.

　
学
校
施
設
整
備
費
、
就
学
援
助
・
奨
学
金
、
学
校
・
通
学
路
の
安
全
対
策
な
ど
、
教

育
予
算
の
充
実
の
た
め
、
地
方
交
付
税
を
含
む
国
の
予
算
を
拡
充
す
る
こ
と
。 

４.

　
教
職
員
に
人
材
を
確
保
す
る
た
め
、
教
職
員
給
与
の
財
源
を
確
保
・
充
実
す
る
こ
と
。

あ
わ
せ
て
、
４０
年
前
と
比
較
し
て
増
大
し
て
い
る
超
過
勤
務
の
実
態
を
踏
ま
え
た
、

給
与
措
置
と
そ
の
た
め
の
財
源
確
保
に
努
め
る
こ
と
。 
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こ
の
法
律
は
、
企
業
立
地
促
進
法
に
基
づ
く
も
の

で
、
地
域
経
済
の
自
立
的
発
展
の
基
盤
の
強
化
を
図

る
た
め
、
主
体
的
か
つ
計
画
的
に
行
う
産
業
集
積
及

び
形
成
及
び
活
性
化
に
関
す
る
地
域
の
取
り
組
み
に

対
し
て
、
工
業
立
地
法
の
特
例
措
置
企
業
立
地
な
ど

を
行
う
事
業
者
へ
の
支
援
な
ど
、
総
合
的
な
支
援
を

行
う
も
の
で
す
。 

　
合
志
市
で
も
厳
し
い
財
政
事
情
の
中
、
自
主
財
源

を
増
や
す
た
め
に
は
企
業
誘
致
は
避
け
て
は
通
れ
ま

せ
ん
。
法
律
に
則
り
企
業
立
地
な
ど
を
行
う
企
業
に

対
し
、
進
出
し
や
す
い
条
件
を
整
え
る
の
で
あ
る
な

ら
、
市
民
の
方
々
に
も
ご
理
解
を
い
た
だ
け
る
と
思

い
ま
す
。
よ
っ
て
、
議
案
第
４５
号
に
賛
成
し
ま
す
。 

　
こ
の
法
律
は
、
環
境
施
設
面
積
率
２５
％
以
上
を
１５

％
以
上
に
、
ま
た
環
境
施
設
面
積
の
う
ち
緑
地
面
積

率
を
２０
％
以
上
を
１０
％
以
上
に
緩
和
す
る
と
い
う
も

の
で
す
。
７
月
に
開
催
さ
れ
た
洞
爺
湖
サ
ミ
ッ
ト
で

は
２
０
５
０
年
に
世
界
の
温
室
効
果
ガ
ス
を
半
減
さ

せ
る
と
い
う
こ
と
が
数
値
目
標
と
し
て
共
有
さ
れ
、

合
意
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
C
O
2

削
減
目
標
が

掲
げ
る
中
で
、
一
方
で
そ
の
逆
の
政
策
が
特
例
と
し

て
行
わ
れ
る
こ
と
に
大
い
な
る
矛
盾
を
感
じ
る
も
の

で
す
。
よ
っ
て
、
反
対
を
し
ま
す
。 
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２
０
０
８
年
北
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
柔

道
男
子
６６
㎏
級
で
金
メ
ダ
ル
を
獲
得
し
、

オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
２
連
覇
を
達
成
し
た
内
柴

正
人
選
手
の
栄
誉
を
た
た
え
、
合
志
市
名

誉
市
民
に
選
定
し
た
く
、
提
案
さ
れ
た
同

意
案
件
は
、
満
場
一
致
で
可
決
し
た
。 

　
今
後
は
、
合
志
市
初
の
名
誉
市
民
と
し

て
、
市
の
発
展
に
大
き
く
貢
献
い
た
だ
く

こ
と
が
期
待
さ
れ
る
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