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上
田
　
市
長
の
所
信
表
明
に
あ
っ
た
「
国
・

県
と
の
関
わ
り
を
強
め
る
こ
と
」
の
具
体

例
に
つ
い
て
お
答
え
下
さ
い
。
 

市
長
　
行
政
財
産
と
い
う
形
で
、
合
志
市

内
に
は
国
や
県
の
土
地
が
た
く
さ
ん
あ
る
。

そ
れ
ら
は
有
効
に
使
わ
れ
な
い
と
も
っ
た

い
な
い
。
農
研
セ
ン
タ
ー
で
の
成
果
を
農

家
の
所
得
増

に
つ
な
が
る

よ
う
に
も
っ

と
利
用
す
る

こ
と
や
、
総

合
計
画
に
あ

る
国
・
県
の

支
援
事
業
を

急
い
で
実
行

に
移
す
時
期

だ
。
 

上
田
　
行
政
区
に
と
ら
わ
れ
ず
、
近
隣
市

町
村
と
連
携
し
た
い
と
考
え
る
の
は
ど
う

い
う
分
野
か
。
広
域
の
合
併
は
。
 

市
長
　
セ
ミ
コ
ン
テ
ク
ノ
パ
ー
ク
付
近
の

道
路
整
備
や
公
共
交
通
網
に
お
け
る
横
軸

の
つ
な
が
り
、
医
療
や
買
い
物
の
よ
う
な

経
済
面
で
の
連
携
な
ど
。
パ
ー
ト
ナ
ー
と

い
う
関
係
を
大
切
に
し
た
い
。
 

今
は
合
志
市
を
ど
う
伸
ば
す
か
が
優
先
だ

が
、
そ
の
先
に
は
さ
ら
な
る
合
併
の
話
が

将
来
的
に
は
出
て
く
る
こ
と
は
当
然
の
流

れ
と
し
て
あ
る
か
も
し
れ
な
い
。
 

上
田
　
「
ス
ピ
ー
ド
感
を
持
っ
て
ト
ッ
プ

セ
ー
ル
ス
」
を
行
う
た
め
に
は
、
日
常
的

に
市
長
の
職
務
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
副
市
長

が
必
要
で
し
ょ
う
。
そ
の
時
期
や
人
選
に

つ
い
て
お
考
え
を
お
聞
か
せ
下
さ
い
。
 

市
長
　
国
や
県
に
対
し
て
、
人
材
に
つ
い

て
の
働
き
か
け
は
や
っ
て
い
な
い
。
自
分

の
考
え
を
理
解
す
る
と
同
時
に
、
足
り
な

い
部
分
を
補
い
つ
つ
、
支
え
に
な
る
人
物

を
早
期
に
選
び
た
い
。
 

上
田
　
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
評
価
は
ど
う
い

う
方
法
を
取
る
つ
も
り
で
す
か
。
 

市
長
　
評
価
に
は
、
自
己
評
価
と
外
部
評

価
が
あ
る
。
事
業
に
よ
っ
て
は
、
第
二
期

基
本
計
画
の
中
に
反
映
さ
れ
る
も
の
で
あ

れ
ば
、
行
政
評
価
シ
ス
テ
ム
に
よ
っ
て
数

字
で
分
か
り
や
す
く
出
て
く
る
だ
ろ
う
。
 

そ
の
他
に
つ
い
て
は
、
自
己
評
価
と
皆
様

に
よ
る
評
価
を
受
け
た
い
と
思
う
。
 

吉
永
　
中
国
、
韓
国
で
は
各
地
で
口
蹄
疫

が
発
生
し
て
い
る
。
民
主
党
政
権
に
な
り

そ
の
国
か
ら
稲
藁
の
輸
入
が
解
禁
と
な
っ

た
。
そ
の
後
、
口
蹄
疫
が
宮
崎
で
発
生
し

た
。
口
蹄
疫
感
染
の
原
因
は
。
防
止
対
策

と
し
て
、
本
市
は
畜
産
農
家
に
石
灰
、
そ

の
後
、
消
毒
薬
を
配
布
さ
れ
た
。
対
応
は

迅
速
だ
っ
た
が
、
規
模
に
関
係
な
く
一
律

の
理
由
は
。
最
初
か
ら
、
よ
り
効
果
の
高

い
消
毒
薬
を
検
討
出
来
た
の
で
は
。
市
内

畜
産
輸
送
業
者
も
農
家
と
同
じ
よ
う
に
対

象
と
す
べ
き
で
は
。
施
設
園
芸
農
家
に
お

い
て
も
、
コ
ナ
ジ
ラ
ミ
や
ア
ザ
ミ
ウ
マ
に

よ
る
被
害
が
猛
威
を
振
る
っ
て
い
る
。
農

家
の
方
の
状
況
を
聞
く
耳
を
持
っ
て
い
た

だ
き
た
い
。
口
蹄
疫
の
被
害
は
来
年
、
再

来
年
に
ま
で
農
家
の
経
営
に
大
き
な
負
担

と
な
っ
て
く
る
。
今
後
の
支
援
は
。
 

産
業
振
興
部
長
　
感
染
源
の
特
定
は
な
さ

れ
て
い
な
い
。
規
模
に
よ
る
配
布
の
判
断

が
難
し
か
っ
た
。
緊
急
対
策
と
ご
理
解
い

た
だ
き
た
い
。
輸
送
業
者
に
対
す
る
消
毒

薬
配
布
は
行
っ
て
い
な
い
。
国
、
県
の
支

援
状
況
を
見
て
、
市
と
し
て
出
来
る
範
囲

の
支
援
を
す
る
。
 

 

吉
永
　
本
市
の
小
・
中
学
校
は
ソ
フ
ト
、

ハ
ー
ド
共
に
充
実
し
て
い
る
。
末
永
教
育

長
の
ご
尽
力
の
賜
物
と
思
う
。
こ
の
こ
と

は
数
字
で
は
把
握
で
き
な
い
が
、
い
じ
め

や
不
登
校
を
防
ご
う
と
す
る
思
い
伝
わ
る

教
育
行
政
だ
っ
た
と
思
う
が
。
 

教
育
長
　
な
か
な
か
解
決
の
糸
口
は
見
え

な
い
が
、
常
に
危
機
感
を
も
っ
て
教
育
行

政
に
取
り
組
ん
で
き
た
。
 

 

（3月～7月） 

【3月】 

25日　議会広報調査特別委員会 
31日　第1回臨時会招集、議会運営委員会 
 
【4月】 
14日　熊本県市議会議長会（山鹿市） 
19日　議会広報調査特別委員会 
22日　九州市議会議長会定期総会（佐賀県） 
27日　全員協議会・議会広報調査特別委員会 
28日　菊池地域議会議長会 
 
【5月】 

  6日　議会広報調査特別委員会 
13～14日　議会広報調査特別委員会行政視察研修 
　　　　　　（宮崎県、大分県） 
13日　石川県石川郡野々市町議会より「図書館の管理運

営について等」視察研修 
17日　三重県菰野町議会より「福祉施策について」視察

研修 
21日　全員協議会 
 

21日　兵庫県加西市議会より「子育て支援日本一のまち
づくりについて」視察研修 

25～27日　第８６回 全国市議会議長会定期総会（東京都） 
31日　議会運営委員会 
 
【6月】 

　7日　議会運営委員会、全員協議会、6月定例会招集（7
～25日） 

17日　菊池地域議会議長会 
 
【7月】 

　6日　東京都多摩地域市議会より「行政評価（事務事業
評価）を決算審査に活かすしくみ」について視察
研修 

14日　鹿児島県南九州市議会より「議会運営に関する事
項及び議会の諮問に関する事項」について視察
研修 

20日　兵庫県丹波市議会より「行政評価の手法を取り入
れた決算認定について」視察研修 

21日　第2回臨時会招集、全員協議会、議会活性化調査
研究特別委員会 

濱
口
　
医
療
費
用
・
介
護
費
用
が
今
後
上

昇
傾
向
に
あ
り
、
市
民
へ
の
負
担
も
大
き

く
、
予
防
対
策
が
必
要
だ
と
思
う
が
。
 

市
長
　
予
防
対
策
を
未
病
対
策
と
も
言
っ

て
い
ま
す
が
、
市
と
し
て
保
健
師
の
他
に

栄
養
士
の
必
要
性
を
感
じ
て
い
る
。
食
育

と
保
健
の
両
面
か
ら
未
病
対
策
を
し
な
け

れ
ば
と
思
っ
て
い
る
。
 

ま
た
、
公
園
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
子
ど

も
達
の
遊
び
場
と
し
て
だ
け
で
な
く
、
市

の
職
員
や
体
育
指
導
員
の
方
々
と
の
協
力

に
よ
り
現
場
で
で
き
る
健
康
づ
く
り
を
検

討
し
て
行
き
た
い
。
 

濱
口
　
ラ
ジ
オ
体
操
、
健
康
づ
く
り
体
操

あ
る
い
は

筋
力
体
操

そ
う
い
う

も
の
を
市

民
総
参
加

の
未
病
対

策
運
動
と

し
て
企
画

推
進
を
お

願
い
し
た

い
。
 

濱
口
　
少
子
高
齢
化
社
会
を
迎
え
る
に
当

た
り
、
若
者
の
地
元
定
着
の
為
の
雇
用
創

出
、
更
に
は
高
齢
者
の
生
き
甲
斐
づ
く
り

の
為
の
雇
用
確
保
策
と
し
て
農
業
・
酪
農

の
二
次
加
工
業
の
誘
致
を
し
、
経
済
効
果

ア
ッ
プ
に
つ
な
げ
な
い
か
。
 

市
長
　
私
は
農
家
の
方
々
の
経
営
を
安
定

さ
せ
、
商
業
の
持
つ
企
画
力
と
マ
ッ
チ
さ

せ
、
更
に
工
業
の
持
っ
て
い
る
技
術
力
、

資
本
力
を
誘
導
し
た
い
。
そ
の
た
め
に
土

地
の
検
討
委
員
会
を
設
置
し
、
様
々
な
健

康
フ
ァ
ク
ト
リ
ー
を
成
功
さ
せ
る
下
地
の

整
備
が
必
要
と
考
え
て
い
る
。
そ
の
戦
力

と
し
て
「
ま
ち
づ
く
り
戦
略
室
」
を
新
設

し
検
討
を
進
め
て
行
き
た
い
。
 

濱
口
　
人
口
の
６０
％
強
を
占
め
る
南
部
団

地
の
今
後
の
ま
ち
づ
く
り
の
進
め
方
は
。
 

市
長
　
ど
こ
の
団
地
も
同
じ
時
期
に
同
じ

世
代
が
入
居
し
た
関
係
で
、
あ
と
５
年
で

高
齢
化
４０
％
を
超
え
る
所
も
あ
る
。
マ
イ

カ
ー
に
頼
ら
な
い
公
共
交
通
機
関
の
整
備

が
必
要
に
な
る
。
更
に
は
防
犯
、
交
通
事

故
等
地
域
の
マ
ン
パ
ワ
ー
と
協
働
し
て
ま

ち
づ
く
り
や
住
む
人
た
ち
の
安
全
・
安
心
・

ま
た
転
入
者
の
若
い
人
た
ち
が
移
り
住
み

や
す
い
環
境
づ
く
り
を
進
め
る
政
策
を
早

急
に
固
め
た
い
と
思
っ
て
い
る
。
 


