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 濱
元
　
住
民
の
福
祉
の
増
進
を
図
る
と
い

う
自
治
体
の
役
割
と
、
災
害
か
ら
住
民
の

命
を
守
る
と
い
う
自
治
体
の
使
命
は
一
体

の
も
の
。
災
害
の
想
定
を
し
っ
か
り
立
て

て
、
備
え
や
対
策
を
取
っ
て
お
く
こ
と
が

重
要
。
建
物
の
耐
震
補
強
、
各
ご
家
庭
で

の
家
具
の
転
倒
防
止
な
ど
の
地
震
対
策
も

必
要
だ
。
住
宅
の
耐
震
化
改
修
の
促
進
を

図
り
、
住
ま
い
の
安
心
を
実
現
す
る
た
め

に
も
、
合
志
市
独
自
の
耐
震
改
修
に
対
す

る
補
助
制
度
を
創
設
す
べ
き
だ
。
ま
た
、

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
は
住
宅
の
一

部
補
強
工
事
に
も
活
用
で
き
る
。
合
わ
せ

て
こ
の
制
度
の
創
設
を
求
め
る
が
ど
う
か
。
 

都
市
建
設
部
長
　
全
国
的
に
耐
震
改
修
が

進
ん
で
い
な
い
こ
と
か
ら
、
補
助
制
度
に

つ
い
て
は
国
が
推
進
を
図
っ
て
い
る
。
今

後
、
建
て
替
え
及
び
耐
震
診
断
の
状
況
を

見
な
が
ら
要
綱
の
制
定
に
つ
い
て
検
討
し

て
い
き
た
い
。
 

  濱
元
　
熊
本
県
内
で
は
今
「
子
ど
も
の
医

療
費
は
義
務
教
育
終
了
ま
で
無
料
に
」
と

い
う
流
れ
が
主
流
に
な
り
つ
つ
あ
る
。
最

近
で
は
菊
陽
町
で
も
中
３
ま
で
無
料
化
を

実
施
。
子
育
て
支
援
日
本
一
を
掲
げ
て
い

る
合
志
市
で
も
実
施
す
べ
き
だ
。
 

健
康
福
祉
部
長
　
民
生
費
の
増
加
は
、
市

の
財
政
規
模
を
考
え
る
と
普
通
建
設
費
に

も
影
響
を
及
ぼ
し
て
お
り
、
現
時
点
で
は

サ
ー
ビ
ス
の
拡
大
は
困
難
な
状
況
と
考
え

て
い
る
。
 

　
 

 濱
元
　
条
例
に
は
保
育
料
の
減
免
に
関
す

る
も
の
が
あ
る
が
、
実
行
性
の
あ
る
も
の

に
す
る
た
め
に
も
、
収
入
の
減
少
も
加
え

た
減
免
基
準
を
定
め
た
要
綱
を
整
備
す
る

べ
き
だ
。
 

健
康
福
祉
部
長
　
様
々
な
ケ
ー
ス
が
考
え

ら
れ
る
の
で
、
細
か
な
規
定
を
作
成
す
る

よ
り
は
、
む
し
ろ
現
在
の
規
則
に
応
じ
て

個
別
に
細
か
な
相
談
に
応
じ
な
が
ら
負
担

を
し
て
い
た
だ
こ
う
と
考
え
て
い
る
。
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濱
元
幸
一
郎
 
議
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Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
つ
い
て
 

 

子
ど
も
会
に
つ
い
て
 

市
民
の
健
康
づ
く
り
に
つ
い
て
 

青
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議
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松
本
　
龍
一
 
議
員
 

 
 

 　
 

 松
本
　
現
在
、
政
府
が
推
進
し
よ
う
と
し

て
い
る
Ｔ
Ｐ
Ｐ
が
締
結
さ
れ
た
場
合
、
本

市
の
農
業
に
ど
の
よ
う
な
影
響
が
あ
る
か
。

ま
た
、
本
市
が
政
府
に
ど
の
よ
う
な
対
応

を
な
さ
れ
た
か
、
お
尋
ね
し
ま
す
。
 

産
業
振
興
部
長
　
昨
年
の
１２
月
議
会
、
今

年
の
３
月
議
会
に
お
い
て
質
問
が
あ
り
、

そ
の
繰
り
返
し
に
な
り
ま
す
が
、
本
市
の

農
業
に
と
っ
て
壊
滅
的
な
打
撃
に
な
る
と

捉
え
て
い
ま
す
。
特
に
米
、
畜
産
に
と
っ

て
は
影
響
が
大
き
い
と
思
わ
れ
ま
す
。
そ

の
た
め
国
に
対
し
て
、
拙
速
な
参
加
を
行

な
わ
な
い
よ
う
、
要
望
書
を
提
出
し
て
お

り
ま
す
。
現
在
、
震
災
の
影
響
で
交
渉
が

一
時
中
断
し
て
い
る
よ
う
で
す
が
、
今
後

の
国
の
動
き
を
見
な
が
ら
、
農
家
と
一
緒

に
な
っ
て
対
応
を
考
え
て
い
き
た
い
。
 

   松
本
　
県
道
熊
本
大
津
線
は
、
合
志
中
の

重
要
な
通
学
路
で
あ
る
が
、
そ
の
一
部
分

（
群
区
内
、
㈱
テ
ス
ト
テ
ッ
ク
か
ら
内
田

仏
壇
間
３０
ｍ
）
の
工
事
が
未
完
成
と
な
っ

て
い
る
。
そ
の
た
め
早
期
完
成
を
お
願
い

し
た
い
。
 

都
市
建
設
部
長
　
再
度
、
県
に
要
望
し
協

力
し
て
実
現
を
目
指
し
た
い
。
 

  松
本
　
住
民
の
地
域
活
動
が
低
下
し
て
来

て
い
る
昨
今
、
子
ど
も
会
の
活
動
も
低
下

し
て
は
い
な
い
か
。
そ
の
た
め
、
加
入
の

促
進
や
活
動
の
活
性
化
に
努
め
る
べ
き
で

は
な
い
か
。
ま
た
、
中
高
生
の
ジ
ュ
ニ
ア

リ
ー
ダ
ー
を
育
成
し
て
は
ど
う
か
。
 

教
育
部
長
　
子
ど
も
会
育
成
連
絡
協
議
会

と
協
力
し
て
、
親
や
地
域
の
理
解
を
広
め

る
よ
う
努
め
て
い
き
た
い
。
ジ
ュ
ニ
ア
リ

ー
ダ
ー
の
育
成
に
も
支
援
を
し
て
い
き
た

い
と
思
い
ま
す
。
 

 

濱
口
　
東
日
本
大
震
災
を
教
訓
と
し
て
合

志
市
の
広
域
避
難
所
の
数
、収
容
人
数
と
そ

の
算
定
基
準
、耐
震
対
策
の
現
状
は
。 

総
務
部
長
　
市
の
防
災
計
画
書
で
定
め
て

い
る
の
は
避
難
所
と
し
て
２３
か
所
、屋
内
の

収
容
人
員
は
１
万
７
７
１
７
人
で
、１
人
当

た
り
の
ス
ペ
ー
ス
は
２
㎡（
畳
１.２
枚
）、
耐
震

対
策
は
昭
和
５６
年
建
築
基
準
法
を
満
た
し

て
い
な
い
建
物
が
２
か
所
あ
る
。野
々
島
公

民
館
と
黒
石

市
民
セ
ン
タ

ー
で
、こ
の
件

に
つ
い
て
は
、

西
合
志
中
央

小
学
校
、黒
石

体
育
館
に
変

更
し
た
方
が

良
い
と
考
え

て
い
る
。 

濱
口
　
今
回
の
災
害
で
避
難
所
の
吊
り
天

井
の
危
険
性
が
浮
上
し
た
が
当
市
で
は
ど

う
か
。
 

総
務
部
長
　
南
ヶ
丘
小
と
西
合
志
東
小
の

２
か
所
の
改
修
が
必
要
で
、
平
成
２３
〜
２５

年
に
計
画
し
て
い
る
。
そ
の
間
の
安
全
確

認
に
つ
い
て
は
専
門
家
に
よ
る
診
断
を
行

い
善
処
す
る
よ
う
に
し
た
い
。
 

  濱
口
　
平
成
２０
年
度
か
ら
始
ま
っ
た
特
定

検
診
は
満
３
年
を
経
過
し
た
が
受
診
実
績

と
保
健
指
導
の
状
況
は
ど
う
か
。
 

健
康
福
祉
部
長
　
４０
〜
７４
歳
の
対
象
者
は

８
３
０
０
〜
８
４
０
０
名
位
で
受
診
率
は

３２
〜
３３
％
と
低
迷
し
て
い
る
。
 

し
か
し
、
保
健
指
導
を
受
け
る
方
は
か
な

り
高
い
割
合
で
活
用
さ
れ
て
い
る
。
 

濱
口
　
当
初
、
国
の
目
標
は
平
成
２４
年
度

ま
で
に
受
診
率
を
６５
％
、
メ
タ
ボ
リ
ッ
ク

シ
ン
ド
ロ
ー
ム
者
の
減
少
率
を
１０
％
と
設

定
し
て
、
そ
の
達
成
率
の
良
し
、
悪
し
で

後
期
高
齢
者
に
対
し
て
の
支
援
金
（
保
険

税
）
が
マ
イ
ナ
ス
１０
％
、
プ
ラ
ス
１０
％
と

賦
課
さ
れ
る
。
そ
の
差
額
は
１
億
円
前
後

に
も
な
り
、
国
保
者
に
対
し
て
厳
し
い
状

況
で
あ
る
。
そ
の
対
応
策
は
。
 

健
康
福
祉
部
長
　
自
分
の
健
康
は
自
分
で

守
る
と
い
う
観
点
及
び
６５
％
に
達
し
な
け

れ
ば
自
身
の
保
険
税
ア
ッ
プ
に
つ
な
が
る

と
い
う
事
も
踏
ま
え
て
今
後
通
知
の
在
り

方
や
説
明
会
も
含
め
て
受
診
率
ア
ッ
プ
の

啓
発
に
努
め
て
行
き
た
い
。
 

 

青
木
　
合
志
庁
舎
前
の
県
道
熊
本
・
大
津

線
と
県
道
大
津
・
西
合
志
線
は
合
志
市
の

幹
線
道
路
で
す
。
近
年
は
渋
滞
も
甚
だ
し

い
。
ス
マ
ー
ト
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
が
設

置
さ
れ
、
御
代
志
の
交
差
点
も
改
良
さ
れ

る
。
ま
た
合
志
庁
舎
前
は
竹
迫
地
区
開
発

も
計
画
さ
れ
て
い
る
。
 

　
渋
滞
の
緩
和
と
企
業
誘
致
の
た
め
に
は

早
期
に
県
道
の
４
車
線
化
が
必
要
と
思
わ

れ
ま
す
。
現
況
は
農
地
が
多
く
、
地
権
者

の
理
解
も
得
ら
れ
る
と
思
わ
れ
ま
す
。
市

の
考
え
方
を
伺
い
ま
す
。
 

都
市
建
設
部
長
　
熊
本
・
大
津
線
は
現
在
、

Ｊ
Ｔ
前
交
差
点
付
近
を
３
車
線
の
道
路
改

良
中
で
あ
る
が
、
今
後
も
４
車
線
化
を
県

に
働
き
か
け
ま
す
。
大
津
・
西
合
志
線
の

４
車
線
の
た
め
県
農
業
研
究
セ
ン
タ
ー
の

用
地
取
得
に
つ
い
て
要
望
が
あ
っ
た
事
を

県
に
伝
え
ま
す
。
ま
た
計
画
さ
れ
て
い
る

中
九
州
高
規
格
道
路
の
熊
本
・
大
津
間
に

つ
い
て
は
、
調
査
区
間
か
ら
整
備
区
間
へ

の
要
望
を
優
先
し
て
い
き
ま
す
。
 

青
木
　
上
庄
・
幾
久
富
・
竹
迫
地
区
に
つ

い
て
は
、
以
前
と
し
て
歩
道
が
あ
り
ま
せ

ん
。
生
活
す
る
上
で
歩
道
の
必
要
性
を
痛

感
し
ま
す
が
、
市
の
考
え
方
を
伺
い
ま
す
。
 

都
市
建
設
部
長
　
県
道
の
時
代
に
拡
幅
で

き
る
部
分
は
改
良
し
て
い
ま
す
が
、
竹
迫

地
区
は
住
宅
が
建
て
込
ん
で
お
り
、
バ
イ

パ
ス
建
設
に
よ
り
整
備
さ
れ
ま
し
た
。
歩

道
の
必
要
性
は
認
識
し
て
い
ま
す
が
、
多

額
な
費
用
が
必
要
で
あ
り
、
今
の
と
こ
ろ

計
画
は
あ
り
ま
せ
ん
。
 

青
木
　
節
電
対
策
と
し
て
「
サ
マ
ー
タ
イ

ム
」
の
導
入
予
定
は
な
い
か
。
 

総
務
部
長
　
東
京
都
庁
で
は
住
宅
と
接
す

る
部
署
、
パ
ス
ポ
ー
ト
や
建
築
確
認
申
請

等
の
窓
口
業
務
は
、
対
象
外
と
な
っ
て
い

ま
す
。
市
民
と
直
接
接
す
る
市
役
所
で
の

導
入
は
、
今
後
の
課
題
と
さ
せ
て
い
た
だ

き
ま
す
。
 

 

ＪＴ前交差点改良 

子ども会球技大会表彰式の様子 

黒石市民センター 

中
学
３
年
生
ま
で
医
療
費
無
料
化
を
 

保
育
料
の
減
免
制
度
に
つ
い
て
 

県
道
熊
本
・
大
津
線
の
未
完
成
 

部
分
に
つ
い
て
 


