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議会運営委員会 
平成２３年１０月３～４日　福岡県田川市・春日市 

　
議
会
運
営
及
び
議
会
基
本
条
例
等
制

定
の
経
緯
に
つ
い
て
先
進
地
で
あ
る
福

岡
県
田
川
市
議
会
、
春
日
市
議
会
を
１０

月
３
、
４
日
の
２
日
間
に
か
け
て
視
察

研
修
い
た
し
ま
し
た
。
 

 １０
月
３
日
　
福
岡
県
田
川
市
 

　
田
川
市
は
、
人
口
、
面
積
共
に
合
志

市
と
同
規
模
の
自
治
体
で
あ
り
、
過
去

に
は
、
炭
坑
の
街
と
し
て
栄
え
た
経
緯

が
あ
り
ま
す
が
、
近
年
は
、
高
齢
化
と

人
口
の
減
少
が
課
題
と
し
て
あ
る
中
で
、

市
議
会
に
お
い
て
は
、
本
年
の
改
選
で

定
数
を
２
名
減
員
さ
れ
、
ま
た
、
議
会

基
本
条
例
を
本
年
４
月
１
日
に
施
行
す

る
な
ど
議
会
改
革
に
取
り
組
ま
れ
て
い

ま
し
た
。
 

　
特
筆
す
べ
き
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

（
ラ
イ
ブ
・
録
画
）
を
利
用
し
た
情
報

開
示
等
で
あ
り
ま
し
た
。
 

 

１０
月
４
日
　
福
岡
県
春
日
市
 

　
春
日
市
は
、
約
１４
平
方
キ
ロ
の
面
積

に
、
１０
万
人
余
り
が
居
住
す
る
人
口
密

集
地
域
と
い
う
特
徴
が
あ
り
、
市
議
会

に
お
い
て
は
、
平
成
２１
年
に
議
会
基
本

条
例
を
制
定
し
、
２２
年
に
は
、
議
会
報

告
会
の
開
催
や
、
本
会
議
の
ケ
ー
ブ
ル

テ
レ
ビ
中
継
が
実
施
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
 

   　
合
志
市
に
お
い
て
は
、
議
会
活
性
化

調
査
研
究
特
別
委
員
会
を
設
置
し
検
討

中
で
す
が
、
開
か
れ
た
議
会
や
情
報
公

開
、
議
会
基
本
条
例
等
踏
み
込
ん
だ
協

議
を
行
い
、
必
要
性
と
有
効
性
の
確
証

の
下
に
市
民
と
共
に
歩
む
事
の
で
き
る

議
会
改
革
が
必
要
と
感
じ
ら
れ
た
研
修

で
し
た
。
 

田川市研修風景 

春日市研修風景 

「いのちとこころの人権の森宣言」碑 

健康体操の様子 

保育事業説明 

目黒中央中学校研修 

文教常任委員会 
平成２３年１１月８～１０日　東京都東村山市・八王子市・目黒区 

健康福祉常任委員会 
平成２３年１０月１９～２１日　埼玉県越谷市・小鹿野町・千葉県流山市 

１１
月
８
日
　
東
京
都
東
村
山
市
 

「
い
の
ち
と
心
の
人
権
の
森
宣
言
」
に
つ

い
て
 

　
東
村
山
市
で
は
、
平
成
２１
年
９
月
２８

日
、
国
立
療
養
所
多
磨
全
生
園
開
設
１

０
０
周
年
の
日
に
豊
な
緑
と
人
権
の
歴

史
を
長
く
後
世
に
伝
え
る
た
め
、
「
い

の
ち
と
こ
こ
ろ
の
人
権
の
森
宣
言
」
が

お
こ
な
わ
れ
ま
し
た
。
全
生
園
の
緑
と

史
跡
を
残
す
た
め
入
所
者
自
治
会
の
寄

付
金
と
市
財
源
に
よ
る
、
人
権
の
森
構

想
推
進
基
金
が
創
設
さ
れ
、
そ
の
基
金

で
親
し
み
や
す
い
人
権
啓
発
マ
ッ
プ
を

作
成
し
市
民
へ
の
啓
発
に
力
を
入
れ
て

取
り
組
ま
れ
て
い
ま
す
。
 

　
今
、
全
生
園
は
市
民
が
清
掃
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア

を
し
た

り
、
散

策
を
し

た
り
、

市
民
に

愛
さ
れ

る
憩
の

場
に
な

っ
て
い

ま
し
た
。
 

 １１
月
９
日
　
東
京
都
八
王
子
市
 

特
別
支
援
教
育
と
不
登
校
対
策
に
つ
い
て
 

　
八
王
子
市
の
取
り
組
み
と
し
て
巡
回

相
談
を
市
独
自
で
実
施
し
て
お
り
、
校

内
に
お
け
る
児
童
生
徒
に
対
す
る
支
援

に
つ
い
て
臨
床
心
理
士
等
の
資
格
を
有

す
る
心
理
士
、
４
名
、
研
究
主
事
３
名

の
８
名
で
業
務
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
 

　
ユ
ニ
ー
ク
な
取
り
組
み
と
し
て
特
別

支
援
に
関
し
て
「
就
学
支
援
シ
ー
ト
」
を

作
成
し
、保
育
園
、幼
稚
園
で
の
生
活
や

様
子
等
を
担
任
と
保
護
者
が
書
き
込
み

小
学
校
へ
伝
え
て
い
く
方
法
も
採
用
さ

れ
て
お
り
、担
任
と
保
護
者
の
総
合
理
解

を
図
る
取
り
組
み
が
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
 

　
高
尾
山
学
園
は
、平
成
１６
年
様
々
な
理

由
で
学
校
に
行
け
な
い
、行
か
な
い
児
童

生
徒
が
通
え
る
学
校
と
し
て
開
設
さ
れ
、

子
ど
も
達
に
自
信
を
持
た
せ
る
た
め
の

教
育
が
お
こ
な
わ
れ
、不
登
校
の
子
ど
も

達
も
支
援
の
仕
方
で
必
ず
、学
校
に
通
え

る
事
を
学
び
ま
し
た
。
 

 １１
月
１０
日
　
東
京
都
目
黒
区
 

Ｉ
Ｃ
Ｔ
教
育
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
 

　
目
黒
区
目
黒
中
央
中
学
校
は
、
授
業

の
シ
ス
テ

ム
を
教
科

セ
ン
タ
ー

方
式
に
し
、

Ｉ
Ｃ
Ｔ
機

器
の
全
教

室
の
整
備

に
よ
り
、

最
先
端
の

Ｉ
Ｃ
Ｔ
環

境
の
中
で

授
業
が
お
こ
な
わ
れ
て
い
ま
す
。
 

 

１０
月
１９
日
　
埼
玉
県
越
谷
市
 

介
護
保
険
事
業
に
つ
い
て
 

　
越
谷
市
は
人
口
３２
万
人
、
高
齢
化
率

１９
・
８６
％
財
政
も
豊
か
で
、
交
通
ア
ク

セ
ス
が
よ
く
人
口
が
伸
び
て
い
ま
す
。

介
護
保
険
料
は
２
８
０
０
円
と
全
国
的

に
も
安
い
の
は
、
財
政
も
豊
か
で
す
が

基
金
の
額
が
違
い
、
ま
た
、
施
設
に
重

点
を
置
か
ず
、
介
護
認
定
の
低
さ
に
あ

る
と
思
わ
れ
ま
す
。
一
次
予
防
に
よ
る

介
護
予
防
講
習
会
、
二
次
予
防
に
よ
る

「
お
た
っ
し
ゃ
教
室
」
「
元
気
ア
ッ
プ

教
室
」
な
ど
に
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。

平
成
２３
年
１０
月
よ
り
介
護
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
制
度
を
始
め
、
こ
れ
は
６５
歳
以
上
の

高
齢
者
が
介
護
保
険
等
に
お
い
て
行
っ

た
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
対
し
て
ポ
イ

ン
ト
を
与
え
、
本
人
の
申
し
出
に
よ
り
、

た
め
た
ポ

イ
ン
ト
を

転
換
交
付

金
と
し
て

本
人
へ
交

付
す
る
も

の
で
す
。
 

 １０
月
２０
日
　
埼
玉
県
小
鹿
野
町
 

高
齢
者
福
祉
等
に
つ
い
て
 

　
小
鹿
野
町
は
人
口
１
万
４
千
人
高
齢

化
率
２７
％
、
一
人
当
た
り
老
人
医
療
費

は
５５
万
円
で
県
平
均
７７
万
円
を
大
幅
に

下
回
っ
て
い
ま
す
。
小
鹿
野
モ
デ
ル
と

し
て
県
が
推
進
し
て
い
ま
す
。
昭
和
２８

年
か
ら
地
道
に
保
健
師
さ
ん
が
全
戸
訪

問
健
診
で
現
状
把
握
し
、
き
め
の
細
か

い
指
導
を
行
っ
て
い
ま
す
。
他
は
何
も

特
別
な
こ
と
は
な
く
、
バ
ス
の
中
で
あ

っ
た
高
齢
者
の
方
々
は
元
気
で
月
曜
か

ら
金
曜
日
ま
で
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
が
一
杯

で
楽
し
く
元
気
に
充
実
し
た
生
活
を
送

っ
て
お
ら
れ
、
こ
れ
が
「
小
鹿
野
モ
デ

ル
」
だ
と
思
い
ま
し
た
。
 

 １０
月
２１
日
　
千
葉
県
流
山
市
 

子
育
て
支
援
事
業
に
つ
い
て
 

　
流
山
市
は
人
口
１６
万
２
千
人
で
、
平

成
１７
年
に
つ
く
ば
エ
キ
ス
プ
レ
ス
が
開

通
し
都
心
か
ら
４０
分
の
距
離
に
あ
り
人

口
の
伸
び
が
著
し
い
。
駅
に
併
設
す
る

ビ
ル
で
「
送
迎
保
育
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
事

業
」
を
行
い
、
登
録
し
た
会
員
が
朝
子

ど
も
を
連
れ
て
く
る
と
１
時
間
以
内
に

市
内
の
保
育
園
に
送
り
、
夕
方
保
育
園

に
迎
え
に
行
き
保
護
者
が
仕
事
の
帰
り

に
子
ど
も
を
連
れ
て
帰
る
シ
ス
テ
ム
で

す
。
ま
た
、
仕
事
で
遅
く
な
っ
た
と
き

の
た
め
に
２０
時
ま
で
延
長
保
育
も
し
て

お
り
、
き
め

細
や
か
な
サ

ー
ビ
ス
で
子

育
て
世
代
に

移
住
し
て
も

ら
い
、
市
民

税
を
増
や
す

よ
う
努
め
て

い
ま
す
。
 

○
議
会
活
性
化
調
査
研
究
特
別
委
員
会
の

○
議
会
活
性
化
調
査
研
究
特
別
委
員
会
の
 

　
研
修
を
行
な
い
ま
し
た

　
研
修
を
行
な
い
ま
し
た
。
 

○
議
会
活
性
化
調
査
研
究
特
別
委
員
会
の
 

　
研
修
を
行
な
い
ま
し
た
。
 

○
今
後
、
4
つ
の
小
委
員
会
に
分
か
れ
 

　
テ
ー
マ
ご
と
に
検
討
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。
 

○
今
後
、
4
つ
の
小
委
員
会
に
分
か
れ
 

　
テ
ー
マ
ご
と
に
検
討
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。
 

演 

題 

「
地
方
分
権
改
革
と
議
会
」 

熊
本
県
立
大
学 

総
合
管
理
学
部
教
授
　

桑
原
　
隆
広 

氏 

平
成
２３
年
１０
月
２７
日
 

演 

題 

「
議
会
基
本
条
例 

　
　
　
と
議
会
改
革
」 

全
国
市
議
会
議
長
会
法
制
参
事 

　
　
廣
瀬
　
和
彦 

氏 

平
成
２３
年
１１
月
２４
日
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委員 
委員 
委員 
議長 

吉永　健司 
木村　祐一 
島田　敏春 
松井美津子 
木場田孝幸 
 

来海　恵子 
坂本　武人 
上田　欣也 
後藤　修一 
 

松井美津子 
尾方　洋直 
丸内三千代 
吉永　健司 
濱元幸一郎 
 

来海　恵子 
坂本　武人 
濱口　正曉 
池永　幸生 

【視察委員】 【視察委員】 

【視察委員】 
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