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安
心
し
て
受
け
ら
れ
る
介
護

制
度
を
！

濱
元
　
幸
一
郎 

議
員

上
田
　
欣
也 

議
員

自
治
基
本
条
例
の
啓
発
で

市
民
提
案
を
活
発
に
！

上
田　

菊
池
恵
楓
園
将
来
構
想
庁
内
検
討

会
は
6
月
議
会
以
降
、
開
催
さ
れ
た
か
。

企
画
課
長　

ま
だ
開
催
し
て
い
な
い
。

上
田　

検
討
会
の
開
催
予
定
と
議
題
は
。

企
画
課
長　

本
議
会
終
了
後
に
開
催
予
定

で
あ
る
。
7
月
の
ハ
ン
セ
ン
病
療
養
所
所

在
市
町
連
絡
協
議
会
で
承
認
さ
れ
た
決
議

書
に
あ
る
よ
う
に
、
各
療
養
所
に
お
い
て
、

国
・
所
在
県
・
所
在
市
町
及
び
入
所
者
自

治
会
の
定
期
的
協
議
の
場
を
設
け
る
た
め

に
、
そ
の
実
現
と
協
議
の
テ
ー
マ
を
整
備

し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

上
田　

そ
の
連
絡
協
議
会
で
の
成
果
は
。

健
康
福
祉
部
長　

7
月
11
日
、
12
日
に
岡

山
市
、
瀬
戸
内
市
で
開
催
さ
れ
、
市
長
、
議

長
、
私
の
3
人
が
出
席
し
て
い
る
。

　

今
回
の
総
会
決
議
で
は
、
第
1
に
入
所

者
の
生
活
環
境
の
整
備
及
び
医
療
看
護
、

介
護
等
療
養
体
制
の
充
実
、
第
2
に
医

師
・
看
護
師
等
の
不
足
の
解
消
、
雇
用
職

員
の
確
保
・
充
実
・
拡
充
を
求
め
て
い
る
。

上
田　

実
際
に
ど
う
い
う
動
き
を
す
る
の

か
、
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
は
。

健
康
福
祉
部
長　

国
・
県
に
対
し
、
連
絡

協
議
会
が
10
月
か
11
月
に
陳
情
活
動
を
行

う
予
定
で
あ
る
。

上
田　

自
治
基
本
条
例
に
あ
る
情
報
の
公

開
と
共
有
に
つ
い
て
、
ど
う
い
う
手
段
で

実
現
し
て
い
る
か
。

企
画
課
長　

昨
年
10
月
に
情
報
提
供
の
推

進
に
関
す
る
要
綱
を
改
正
、
各
種
委
員
会

等
の
会
議
開
催
の
情
報
提
供
、
ま
た
会
議

録
の
公
開
を
行
う
よ
う
に
し
て
い
る
。
今

年
度
は
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
改
修
も
行
い
、

画
面
検
索
を
容
易
に
し
た
。

上
田　

市
民
提
案
は
公
表
さ
れ
る
の
か
。

企
画
課
長　

ま
ち
づ
く
り
事
業
提
案
制
度

で
は
5
つ
の
事
業
を
認
定
し
、
広
報
等
で

紹
介
し
て
い
る
。
提
案
箱
へ
の
提
案
は
年

1
回
処
理
状
況
を
公
表
す
る
こ
と
に
な
っ

て
い
る
が
、
現
在
実
施
し
て
い
な
い
。
関

連
す
る
要
綱
が
い
く
つ
か
あ
る
の
で
、
整

合
性
を
図
り
、
公
平
な
処
理
が
で
き
る
よ

う
に
改
正
を
行
い
た
い
。

濱
元　

厚
生
労
働
省
は
9
月
4
日
、
介
護

保
険
で
要
支
援
と
認
定
さ
れ
た
高
齢
者
を

保
険
給
付
の
対
象
か
ら
除
外
す
る
と
い
う

方
針
を
示
し
、
こ
れ
ま
で
に
な
い
介
護
保

険
の
改
悪
を
進
め
よ
う
と
し
て
い
る
。
合

志
市
へ
の
影
響
と
見
解
、
対
策
は
。

高
齢
者
支
援
課
長　

要
支
援
を
介
護
保
険

か
ら
切
り
離
し
市
町
村
事
業
で
実
施
す
る

と
、
自
治
体
の
体
力
で
サ
ー
ビ
ス
の
種
類

や
内
容
に
ば
ら
つ
き
が
出
た
り
、
財
源
次

第
で
は
十
分
な
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
が
で
き

な
く
な
る
。

濱
元　

国
は
要
支
援
を
介
護
保
険
か
ら
切

り
離
し
て
市
町
村
任
せ
の
新
し
い
地
域
支

援
事
業
に
移
そ
う
と
し
て
い
る
。
し
か
し
、

現
在
の
地
域
支
援
事
業
に
使
え
る
金
額
は

介
護
給
付
費
の
3
％
。
合
志
市
で
は
9
千

万
円
か
ら
１
億
円
。
し
か
し
実
際
の
合
志

市
の
要
支
援
の
給
付
費
は
年
間
2
億
円
。

今
の
基
準
で
は
大
幅
な
サ
ー
ビ
ス
の
切
り

下
げ
が
行
わ
れ
る
。
市
民
の
暮
ら
し
を
守

る
た
め
に
、
国
に
介
護
保
険
改
悪
反
対
と

意
見
を
上
げ
る
べ
き
だ
。

市
長　

既
に
市
長
会
で
は
受
け
入
れ
ら
れ

な
い
と
申
し
入
れ
て
い
る
。
私
も
反
対
だ
。

濱
元　

高
齢
者
の
介
護
保
険
料
の
負
担
は

限
界
に
達
し
て
い
る
。
平
成
27
年
か
ら
の

第
6
期
介
護
保
険
事
業
計
画
で
は
、
一
般

会
計
か
ら
の
繰
り
入
れ
も
行
い
、
保
険
料

の
引
き
下
げ
を
行
う
べ
き
だ
。

高
齢
者
支
援
課
長　

介
護
保
険
は
相
互
扶

助
で
能
力
に
応
じ
て
負
担
を
す
る
の
が
基

本
。
一
般
会
計
か
ら
の
繰
り
入
れ
は
十
分

な
検
討
が
必
要
か
と
思
う
。

濱
元　

経
済
的
な
理
由
で
介
護
を
受
け
た

く
て
も
受
け
ら
れ
な
い
深
刻
な
事
態
が
あ

る
。
市
独
自
の
利
用
料
の
減
免
制
度
を
作

る
べ
き
で
は
な
い
か
。

市
長　

27
年
か
ら
の
改
正
ま
で
に
は
一
つ

の
見
解
と
し
て
実
施
し
て
い
き
た
い
。　
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今
村
　
直
登 

議
員

体
罰
の
根
絶
を
！！

今
村　

8
月
9
日
、
文
科
省
は
体
罰
調
査

の
最
終
結
果
を
公
表
し
た
。
こ
の
結
果
の

感
想
と
合
志
市
内
の
学
校
の
実
態
は
。

教
育
委
員
長　

今
日
、
静
岡
の
高
校
で
バ

レ
ー
部
の
顧
問
教
師
に
よ
る
体
罰
が
報
道

さ
れ
て
い
た
。
体
罰
撲
滅
を
強
く
取
り
組

む
必
要
が
あ
る
時
に
、
こ
れ
が
出
た
と
い

う
こ
と
に
非
常
に
怒
り
を
感
じ
た
。
調
査

結
果
の
6,
7
2
1
件
、
1
4,
2
0
8
人

と
い
う
数
字
を
重
大
と
受
け
止
め
て
い
る
。

今
村　

合
志
市
内
の
学
校
で
は
。

教
育
審
議
員　

昨
年
4
月
か
ら
12
月
ま
で

小
学
校
３
件
、
中
学
校
4
件
で
す
。
い
ず

れ
も
保
護
者
と
の
調
停
は
終
わ
っ
て
い
る
。

今
村　

難
聴
者
は
、
軽
度
の
方
ま
で
含
め

6
0
0
万
人
以
上
い
る
と
い
わ
れ
て
い
る
。

高
齢
化
社
会
が
進
む
に
つ
れ
、
ま
す
ま
す

増
加
が
予
想
さ
れ
る
。
引
き
こ
も
り
防
止

に
も
つ
な
が
る
。
庁
舎
等
へ
の
ル
ー
プ
設

置
を
。

生
涯
学
習
課
長　

生
涯
学
習
課
は
多
く
の

施
設
を
管
理
し
て
い
る
。
公
共
施
設
な
の

で
、
多
く
の
市
民
の
皆
さ
ま
に
利
用
し
て

い
た
だ
い
て
い
る
。
バ
リ
ア
フ
リ
ー
、
ユ

ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
に
配
慮
し
た
利
用

し
や
す
い
施
設
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

思
う
。
近
隣
の
町
で
設
置
し
て
い
る
と
こ

ろ
も
あ
る
の
で
、
調
査
研
究
を
行
う
。

　
今
村　

安
倍
政
権
は
、
憲
法
を
改
悪
し
て

日
本
を
戦
争
す
る
国
に
し
よ
う
と
し
て
い

る
。
日
本
は
憲
法
9
条
に
よ
っ
て
68
年
間

戦
争
を
し
な
か
っ
た
。
市
長
は
じ
め
、
市

職
員
は
市
民
の
命
・
く
ら
し
を
守
る
立
場

か
ら
、
ま
た
公
務
員
と
し
て
憲
法
を
守
る

義
務
が
あ
る
。
こ
う
い
う
動
き
に
対
し
て

ど
う
考
え
て
い
る
か
。

市
長　

今
、
マ
ス
コ
ミ
で
評
論
家
等
の

方
々
が
い
ろ
い
ろ
話
さ
れ
て
い
る
。
過
去
、

地
方
公
聴
会
等
が
行
わ
れ
て
い
た
。
Ｔ
Ｐ

Ｐ
の
問
題
で
も
そ
う
だ
が
、
も
っ
と
国
民

的
議
論
が
行
わ
れ
る
こ
と
を
望
ん
で
い
る
。

セ
ン
タ
ー
方
式
と
自
校
方
式

学
校
給
食
に
違
い
は
な
い
の
か
？

図
書
館
の
運
営
体
制
は
今
の
ま
ま

で
い
い
の
か
？

体
罰
調
査
に
つ
い
て

日
本
国
憲
法
に
つ
い
て

難
聴
者
用
磁
気
ル
ー
プ
の
設
置
を

坂
本
　
早
苗 

議
員

非
常
勤
職
員
の

　
　
　

待
遇
改
善
を
！

坂
本　

合
志
市
の
正
規
職
員
3
1
5
人
に

対
し
非
常
勤
・
臨
時
職
員
は
2
5
5
人
約

45
％
に
も
な
る
。
図
書
館
司
書
の
報
酬
を

調
べ
た
と
こ
ろ
菊
池
地
域
で
は
最
低
で
あ

っ
た
。
非
常
勤
職
員
の
報
酬
見
直
し
、
改

善
に
つ
い
て
ど
う
考
え
て
い
る
の
か
。

総
務
課
長　

非
常
勤
職
員
の
報
酬
額
は
ほ

と
ん
ど
の
職
種
で
見
直
し
が
な
く
、
安
い

額
と
な
っ
て
い
る
。
今
後
は
近
隣
市
町
と

の
バ
ラ
ン
ス
を
考
え
な
が
ら
検
討
を
進
め

た
い
。

坂
本　

合
志
市
立
図
書
館
は
平
成
19
年
に

課
か
ら
班
に
格
下
げ
さ
れ
、
平
成
24
年
に

は
合
志
図
書
館
の
館
長
が
廃
止
さ
れ
た
。

図
書
館
長
は
西
合
志
図
書
館
、
合
志
図
書

館
、
泉
ヶ
丘
市
民
セ
ン
タ
ー
図
書
館
の
3

施
設
の
管
理
、
移
動
図
書
館
、
天
文
台
の

運
営
な
ど
多
岐
に
わ
た
る
業
務
の
責
任
者

に
な
っ
て
い
る
。
県
内
で
も
ト
ッ
プ
ク
ラ

ス
の
成
果
を
上
げ
て
き
た
図
書
館
を
今
の

体
制
で
維
持
で
き
る
の
か
。

生
涯
学
習
課
長　

職
員
6
名
、
非
常
勤
職

員
25
名
の
体
制
で
運
営
し
て
い
る
。
不
足

す
る
と
こ
ろ
は
生
涯
学
習
課
の
業
務
と
し

て
捉
え
職
員
で
補
い
な
が
ら
取
り
組
ん
で

い
る
。

坂
本　

合
志
図
書
館
は
本
館
と
間
違
わ
れ

や
す
い
の
で
、
ヴ
ィ
ー
ブ
ル
図
書
館
に
名

称
を
変
え
て
は
ど
う
か
。

生
涯
学
習
課
長　

検
討
し
た
い
。

坂
本　

新
給
食
セ
ン
タ
ー
で
は
す
い
か
、

メ
ロ
ン
、
マ
ン
ゴ
ー
な
ど
の
果
物
の
提
供

が
で
き
る
よ
う
に
な
る
と
説
明
し
て
い
た

の
は
う
そ
だ
っ
た
の
か
。

学
校
教
育
課
長　

自
校
方
式
に
比
べ
配
送

時
間
が
か
か
る
の
で
理
解
し
て
ほ
し
い
。

坂
本　

1
台
の
配
送
車
で
4
往
復
し
て
い

る
。
配
送
時
間
の
短
縮
の
た
め
に
車
を
増

や
し
て
は
ど
う
か
。

学
校
教
育
課
課
長

　

配
送
車
の
ト
ラ

ブ
ル
の
問
題
も
あ

り
、
今
後
も
う
1

台
購
入
を
検
討
し

た
い
。

提言いつでも受付中


