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上
田

　欣
也 

議
員

合
志
庁
舎
を
、

　市
の
顔
の
一
つ
に

上
田　
合
志
市
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
熊
本
マ
ン

ガ
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
、
こ

れ
ま
で
ど
う
関
わ
っ
て
き
た
の
か
。

政
策
課
長
　
こ
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
は
マ
ン

ガ
・
ア
ニ
メ
な
ど
を
活
用
し
て
、
新
た
な

産
業
お
よ
び
雇
用
創
出
に
よ
る
地
域
経
済

活
性
化
を
目
指
す
と
い
う
と
こ
ろ
で
、
稼

げ
る
市
を
つ
く
る
一
つ
の
方
策
と
し
て
相

互
に
連
携
を
図
っ
て
き
た
。

上
田　
今
後
、
市
は
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

に
ど
う
い
う
役
割
を
果
た
す
つ
も
り
か
。

政
策
課
長　
今
後
も
市
だ
け
で
な
く
、
市

の
連
携
す
る
企
業
、
団
体
と
の
つ
な
ぎ
を

行
っ
て
い
き
た
い
。
こ
の
法
人
等
、
民
間

の
持
つ
人
材
、
ノ
ウ
ハ
ウ
、
知
識
、
資
金

等
に
よ
る
マ
ン
ガ
文
化
の
発
信
拠
点
と
し

て
の
マ
ン
ガ
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
を
合
志
市
内

に
作
っ
て
も
ら
え
れ
ば
あ
り
が
た
い
。

上
田　
こ
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
愛
称
は
、
略
し
て

「
ク
マ
マ
ン
」
と
い
う
が
、
こ
の
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
の
活
動
を
合
志
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
か
ら
の
リ
ン
ク
と
い
う
形
で
応
援
で
き

な
い
か
。

政
策
課
長　
担
当
課
と
協
議
し
た
い
。

上
田　
市
長
は
、
合
志
市
の
顔
と
言
え
る

も
の
が
な
い
と
言
わ
れ
る
が
、
合
志
庁
舎

を
市
の
一
つ
の
顔
と
考
え
る
こ
と
は
で
き

な
い
か
。

総
務
課
長　
庁
舎
と
い
う
の
は
そ
の
自
治

体
の
シ
ン
ボ
ル
的
な
、
ラ
ン
ド
マ
ー
ク
的

な
建
物
で
も
あ
る
の
で
、
合
志
庁
舎
も
市

の
一
つ
の
顔
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
と
思

う
。
ま
た
庁
舎
に
お
い
て
は
、
外
観
的
に

は
正
面
玄
関
、
内
部
で
は
市
民
ホ
ー
ル
を

含
め
た
市
民
課
窓
口
付
近
で
は
な
い
か
。

上
田　
そ
の
顔
が
、
合
志
市
を
ア
ピ
ー
ル

す
る
力
に
欠
け
て
い
る
と
感
じ
る
が
。

総
務
課
長　
機
能
性
や
デ
ザ
イ
ン
性
は
検

討
す
べ
き
時
期
に
来
て
い
る
の
で
は
な
い

か
と
考
え
る
。

政
策
課
長　
窓
口
業
務
改
善
支
援
業
務
委

託
の
検
討
の
中
で
サ
イ
ン
計
画
、
デ
ザ
イ

ン
さ
れ
た
庁
舎
の
顔
と
い
う
面
で
も
取
り

組
み
た
い
。
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プロジェクトの成果の一つ蛇ノ尾公園の湿地帯

検診風景

青
木

　照
美 

議
員

通
学
路
と

　蛇
ノ
尾
公
園
の
整
備

青
木

　合
志
中
西
側
道
路
の
危
険
な
大
木

に
つ
い
て
。

学
校
教
育
課
長

　市
民
か
ら
も
枝
の
落
下

が
あ
り
、
危
険
と
の
指
摘
を
受
け
て
い
る
。

部
活
の
ラ
ン
ニ
ン
グ
コ
ー
ス
に
な
っ
て
お

り
、
コ
ー
ス
か
ら
は
ず
す
よ
う
に
指
示
を

し
ま
し
た
。
大
木
に
つ
い
て
は
来
月
を
め

ど
に
枝
の
伐
採
を
い
た
し
ま
す
。

青
木

　全
伐
は
で
き
な
い
か
。

建
設
課
長

　民
有
地
で
も
あ
り
、
所
有
者

と
協
議
の
上
、
今
後
検
討
し
ま
す
。

青
木

　上
庄
に
は
竹
迫
城
公
園
と
蛇
ノ
尾

公
園
が
あ
る
。
残
念
な
が
ら
２
つ
の
公
園

を
つ
な
ぐ
道
路
が
未
整
備
で
あ
る
。
観
光

客
誘
致
に
は
道
路
整
備
が
急
務
と
思
わ
れ

る
が
今
後
の
計
画
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

商
工
観
光
課
長

　道
路
整
備
に
つ
い
て
は
、

現
在
の
と
こ
ろ
計
画
は
あ
り
ま
せ
ん
。
た

だ
観
光
客
を
公
園
に
誘
導
す
る
よ
う
看
板

や
誘
導
案
内
等
に
つ
き
ま
し
て
は
、
市
の

課
題
と
し
て
検
討
い
た
し
ま
す
。

青
木

　蛇
ノ
尾
公
園
に
つ
い
て
は
、
虚
空

蔵
さ
ん
前
の
湿
地
帯
が
未
完
成
で
あ
る
が
、

今
後
の
計
画
を
伺
い
ま
す
。

都
市
計
画
課
長

　蛇
ノ
尾
公
園
に
お
い
て
、

見
晴
台
前
の
湿
地
帯
の
部
分
を
観
光
用
、

ホ
タ
ル
生
息
用
に
整
備
す
る
要
望
が
あ
が

っ
て
い
る
た
め
、
平
成
26
年
度
に
地
質
調

査
を
行
い
ま
す
。
湧
水
が
あ
る
か
否
か
。

湿
地
帯
に
な
り
ま
す
の
で
安
全
面
で
は
特

に
検
討
し
、
調
査
に
基
づ
き
整
備
し
ま
す
。

見
晴
台
に
つ
い
て
は
、
シ
ロ
ア
リ
に
よ
り

腐
食
が
進
ん
で
い
る
た
め
、
改
修
す
る
予

定
で
す
。

市
長

　今
後
は
地
元
の
人
た
ち
が
中
心
と

な
り
活
性
化
協
議
会
（
仮
称
）
を
作
り
、

ど
の
様
な
公
園
づ
く
り
を
目
指
す
の
か
、

協
議
を
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

 

青
少
年
の
徘
徊
防
止
に
つ
い
て

健
康
づ
く
り
推
進

尾
方

　洋
直 

議
員

市
民
の
暮
ら
し

　「
安
全
と
健
康
が
第
一
」

尾
方

　青
少
年
の
徘
徊
が
近
年
広
域
化
し

て
い
る
。
学
校
単
位
の
対
応
を
超
え
た
状

態
で
あ
り
、
合
志
市
生
徒
指
導
連
絡
会
が

開
催
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
内
容
に
つ
い
て

伺
う
。

教
育
審
議
員　
連
絡
会
の
確
認
。
①
学
校

の
指
導
の
徹
底
と
し
て
関
連
機
関
と
の
情

報
の
共
有
化
。
②
学
校
自
体
の
取
り
組
み
。

担
任
あ
る
い
は
学
校
担
任
が
週
１
回
定
期

的
に
家
庭
訪
問
を
行
い
、
生
徒
及
び
保
護

者
と
の
関
係
を
持
ち
続
け
、
信
頼
関
係
を

大
切
に
す
る
。
③
児
童
相
談
所
、
県
警
及

び
関
係
学
校
と
の
情
報
の
共
有
化
を
具
体

的
に
進
め
、
対
応
を
確
認
し
て
き
ま
し
た
。

特
に
著
し
い
問
題
行
動
を
と
っ
た
生
徒
に

つ
い
て
は
、
児
童
相
談
所
で
の
一
時
預
か

り
措
置
を
取
っ
て
き
ま
し
た
。
さ
ら
に
連

携
を
取
り
強
化
し
て
ま
い
り
ま
す
。

尾
方

　国
の
医
療
費
39
兆
円
超
、
合
志
市

の
医
療
費
負
担
の
推
移
に
つ
い
て
伺
う
。

健
康
づ
く
り
推
進
課
長
　
平
成
20
年

度
約
35
億
円
で
し
た
。
25
年
度
は
7

億
7,
0
0
0
万
円
（
2
割
）増
の
42
億

7,
0
0
0
万
円
で
ご
ざ
い
ま
す
。

尾
方

　医
療
費
削
減
の
た
め
、
病
気
の
早

期
発
見
早
期
治
療
と
し
て
、
国
立
が
ん
研

究
セ
ン
タ
ー
の
新
検
査
法
開
発
で
は
採
血

１
回
で
13
種
類
の
が
ん
が
発
見
で
き
る
と

い
う
情
報
に
つ
い
て
伺
う
。

健
康
づ
く
り
推
進
課
長　
現
在
が
ん
の
複

合
検
診
、
胃
が
ん
と
肺
が
ん
乳
が
ん
、
子

宮
が
ん
、
大
腸
が
ん
等
の
所
要
時
間
は
１

時
間
程
度
か
か
っ
て
い
ま
す
の
で
、
大
幅

に
短
縮
さ
れ
ま
す
し
、
必
要
な
医
療
機
器
、

施
設
等
も
不
要
と
な
り
ま
す
。
と
に
か
く

検
診
率
ア
ッ
プ
に
つ
な
が
り
、
医
療
費
が

大
幅
に
減
少
す
る
と
思
わ
れ
ま
す
が
情
報

が
入
っ
て
い
ま
せ
ん
の
で
待
ち
た
い
と
思

い
ま
す
。

　

農
協
改
革
は

　地
域
社
会
を
潰
す

今
村

　直
登 

議
員

今
村　
去
年
の
6
月
議
会
で
も
質
問
し
、

１
年
以
上
経
過
し
た
が
、
現
状
は
去
年
よ

り
一
層
悪
く
な
っ
て
い
る
。
こ
の
間
、
ど

ん
な
対
応
を
し
た
か
。

環
境
衛
生
課
長　
前
回
質
問
の
と
き
、
代

執
行
を
含
め
た
条
例
の
改
定
を
考
え
た
が
、

顧
問
弁
護
士
等
か
ら
、
条
例
の
改
定
は
難

し
い
と
い
う
こ
と
で
、
担
当
職
員
で
根
気

強
く
説
得
し
て
い
く
こ
と
で
解
決
に
当
っ

て
い
く
こ
と
と
し
た
が
、
現
在
に
至
っ
て

い
る
。

市
長　
土
地
の
売
買
と
い
う
こ
と
で
、
解

決
の
糸
口
が
見
え
た
か
の
よ
う
に
な
っ
た

が
、
そ
れ
が
進
ま
な
か
っ
た
。
市
が
事
件

の
当
事
者
で
は
な
い
が
、
解
決
の
た
め
に

あ
ら
ゆ
る
手
立
て
を
行
っ
て
い
き
た
い
。

今
村　
安
倍
政
権
は
、
国
政
全
般
に
お
い

て
「
戦
後
レ
ジ
ー
ム
か
ら
の
脱
却
」
を
掲

げ
て
い
る
。
農
政
の
分
野
で
は
、
来
年
の

通
常
国
会
で
農
協
法
、
農
業
委
員
会
法
、

農
地
法
の
大
改
定
を
行
お
う
と
し
て
い
る
。

こ
れ
ら
は
Ｔ
Ｐ
Ｐ
が
締
結
さ
れ
る
こ
と
を

前
提
と
し
た
も
の
で
あ
り
、
こ
れ
ま
で
の

農
業
政
策
を
根
底
か
ら
覆
す
も
の
だ
。
県

に
農
地
中
間
管
理
機
構
が
作
ら
れ
る
こ
と

に
な
っ
て
い
る
が
、
こ
れ
は
農
業
、
農
民

を
助
け
る
も
の
に
な
る
か
。

農
業
委
員
会
事
務
局
長　
わ
が
国
の
農
業

を
取
り
巻
く
環
境
は
、
非
常
に
厳
し
い
状

況
に
あ
る
。
高
齢
化
、
後
継
者
不
足
、
耕

作
放
棄
地
の
増
加
な
ど
危
機
的
な
状
況
で

あ
る
。
ま
た
多
面
的
機
能
と
し
て
の
国
土

の
保
全
等
に
農
地
を
効
率
的
に
活
用
す
る

こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
新
規
参
入
者

や
企
業
等
の
参
入
の
促
進
を
目
指
し
て
い

る
。

今
村　
中
間
管
理
機
構
の
表
向
き
の
理
由

は
そ
う
だ
が
、
実
際
は
今
ま
で
農
業
に
参

入
で
き
な
か
っ
た
大
企
業
の
参
入
を
促
進

す
る
も
の
だ
。
地
域
を
良
く
知
っ
て
い
る

農
業
委
員
会
を
事
実
上
廃
止
し
て
、
県
に

肩
代
わ
り
さ
せ
る
も
の
で
、
こ
の
こ
と
は

地
域
社
会
を
潰
す
こ
と
に
な
る
。

　

 　笹
原
地
区
の
ゴ
ミ
問
題
に
つ
い
て

「
戦
後
レ
ジ
ー
ム
か
ら
の
脱
却
」

と
農
政
に
つ
い
て

竹
迫
城
公
園
と
蛇
ノ
尾
公
園
の

一
体
化
に
つ
い
て
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。
大
木
に
つ
い
て
は
来
月
を
め

ど
に
枝
の
伐
採
を
い
た
し
ま
す
。

青
木

　全
伐
は
で
き
な
い
か
。

建
設
課
長

　民
有
地
で
も
あ
り
、
所
有
者

と
協
議
の
上
、
今
後
検
討
し
ま
す
。

青
木

　上
庄
に
は
竹
迫
城
公
園
と
蛇
ノ
尾

公
園
が
あ
る
。
残
念
な
が
ら
２
つ
の
公
園

を
つ
な
ぐ
道
路
が
未
整
備
で
あ
る
。
観
光

客
誘
致
に
は
道
路
整
備
が
急
務
と
思
わ
れ

る
が
今
後
の
計
画
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

商
工
観
光
課
長

　道
路
整
備
に
つ
い
て
は
、

現
在
の
と
こ
ろ
計
画
は
あ
り
ま
せ
ん
。
た

だ
観
光
客
を
公
園
に
誘
導
す
る
よ
う
看
板

や
誘
導
案
内
等
に
つ
き
ま
し
て
は
、
市
の

課
題
と
し
て
検
討
い
た
し
ま
す
。

青
木

　蛇
ノ
尾
公
園
に
つ
い
て
は
、
虚
空

蔵
さ
ん
前
の
湿
地
帯
が
未
完
成
で
あ
る
が
、

今
後
の
計
画
を
伺
い
ま
す
。

都
市
計
画
課
長

　蛇
ノ
尾
公
園
に
お
い
て
、

見
晴
台
前
の
湿
地
帯
の
部
分
を
観
光
用
、

ホ
タ
ル
生
息
用
に
整
備
す
る
要
望
が
あ
が

っ
て
い
る
た
め
、
平
成
26
年
度
に
地
質
調

査
を
行
い
ま
す
。
湧
水
が
あ
る
か
否
か
。

湿
地
帯
に
な
り
ま
す
の
で
安
全
面
で
は
特

に
検
討
し
、
調
査
に
基
づ
き
整
備
し
ま
す
。

見
晴
台
に
つ
い
て
は
、
シ
ロ
ア
リ
に
よ
り

腐
食
が
進
ん
で
い
る
た
め
、
改
修
す
る
予

定
で
す
。

市
長

　今
後
は
地
元
の
人
た
ち
が
中
心
と

な
り
活
性
化
協
議
会
（
仮
称
）
を
作
り
、

ど
の
様
な
公
園
づ
く
り
を
目
指
す
の
か
、

協
議
を
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

 

青
少
年
の
徘
徊
防
止
に
つ
い
て

健
康
づ
く
り
推
進

尾
方

　洋
直 

議
員

市
民
の
暮
ら
し

　「
安
全
と
健
康
が
第
一
」

尾
方

　青
少
年
の
徘
徊
が
近
年
広
域
化
し

て
い
る
。
学
校
単
位
の
対
応
を
超
え
た
状

態
で
あ
り
、
合
志
市
生
徒
指
導
連
絡
会
が

開
催
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
内
容
に
つ
い
て

伺
う
。

教
育
審
議
員　
連
絡
会
の
確
認
。
①
学
校

の
指
導
の
徹
底
と
し
て
関
連
機
関
と
の
情

報
の
共
有
化
。
②
学
校
自
体
の
取
り
組
み
。

担
任
あ
る
い
は
学
校
担
任
が
週
１
回
定
期

的
に
家
庭
訪
問
を
行
い
、
生
徒
及
び
保
護

者
と
の
関
係
を
持
ち
続
け
、
信
頼
関
係
を

大
切
に
す
る
。
③
児
童
相
談
所
、
県
警
及

び
関
係
学
校
と
の
情
報
の
共
有
化
を
具
体

的
に
進
め
、
対
応
を
確
認
し
て
き
ま
し
た
。

特
に
著
し
い
問
題
行
動
を
と
っ
た
生
徒
に

つ
い
て
は
、
児
童
相
談
所
で
の
一
時
預
か

り
措
置
を
取
っ
て
き
ま
し
た
。
さ
ら
に
連

携
を
取
り
強
化
し
て
ま
い
り
ま
す
。

尾
方

　国
の
医
療
費
39
兆
円
超
、
合
志
市

の
医
療
費
負
担
の
推
移
に
つ
い
て
伺
う
。

健
康
づ
く
り
推
進
課
長
　
平
成
20
年

度
約
35
億
円
で
し
た
。
25
年
度
は
7

億
7,
0
0
0
万
円
（
2
割
）増
の
42
億

7,
0
0
0
万
円
で
ご
ざ
い
ま
す
。

尾
方

　医
療
費
削
減
の
た
め
、
病
気
の
早

期
発
見
早
期
治
療
と
し
て
、
国
立
が
ん
研

究
セ
ン
タ
ー
の
新
検
査
法
開
発
で
は
採
血

１
回
で
13
種
類
の
が
ん
が
発
見
で
き
る
と

い
う
情
報
に
つ
い
て
伺
う
。

健
康
づ
く
り
推
進
課
長　
現
在
が
ん
の
複

合
検
診
、
胃
が
ん
と
肺
が
ん
乳
が
ん
、
子

宮
が
ん
、
大
腸
が
ん
等
の
所
要
時
間
は
１

時
間
程
度
か
か
っ
て
い
ま
す
の
で
、
大
幅

に
短
縮
さ
れ
ま
す
し
、
必
要
な
医
療
機
器
、

施
設
等
も
不
要
と
な
り
ま
す
。
と
に
か
く

検
診
率
ア
ッ
プ
に
つ
な
が
り
、
医
療
費
が

大
幅
に
減
少
す
る
と
思
わ
れ
ま
す
が
情
報

が
入
っ
て
い
ま
せ
ん
の
で
待
ち
た
い
と
思

い
ま
す
。

　

農
協
改
革
は

　地
域
社
会
を
潰
す

今
村

　直
登 

議
員

今
村　
去
年
の
6
月
議
会
で
も
質
問
し
、

１
年
以
上
経
過
し
た
が
、
現
状
は
去
年
よ

り
一
層
悪
く
な
っ
て
い
る
。
こ
の
間
、
ど

ん
な
対
応
を
し
た
か
。

環
境
衛
生
課
長　
前
回
質
問
の
と
き
、
代

執
行
を
含
め
た
条
例
の
改
定
を
考
え
た
が
、

顧
問
弁
護
士
等
か
ら
、
条
例
の
改
定
は
難

し
い
と
い
う
こ
と
で
、
担
当
職
員
で
根
気

強
く
説
得
し
て
い
く
こ
と
で
解
決
に
当
っ

て
い
く
こ
と
と
し
た
が
、
現
在
に
至
っ
て

い
る
。

市
長　
土
地
の
売
買
と
い
う
こ
と
で
、
解

決
の
糸
口
が
見
え
た
か
の
よ
う
に
な
っ
た

が
、
そ
れ
が
進
ま
な
か
っ
た
。
市
が
事
件

の
当
事
者
で
は
な
い
が
、
解
決
の
た
め
に

あ
ら
ゆ
る
手
立
て
を
行
っ
て
い
き
た
い
。

今
村　
安
倍
政
権
は
、
国
政
全
般
に
お
い

て
「
戦
後
レ
ジ
ー
ム
か
ら
の
脱
却
」
を
掲

げ
て
い
る
。
農
政
の
分
野
で
は
、
来
年
の

通
常
国
会
で
農
協
法
、
農
業
委
員
会
法
、

農
地
法
の
大
改
定
を
行
お
う
と
し
て
い
る
。

こ
れ
ら
は
Ｔ
Ｐ
Ｐ
が
締
結
さ
れ
る
こ
と
を

前
提
と
し
た
も
の
で
あ
り
、
こ
れ
ま
で
の

農
業
政
策
を
根
底
か
ら
覆
す
も
の
だ
。
県

に
農
地
中
間
管
理
機
構
が
作
ら
れ
る
こ
と

に
な
っ
て
い
る
が
、
こ
れ
は
農
業
、
農
民

を
助
け
る
も
の
に
な
る
か
。

農
業
委
員
会
事
務
局
長　
わ
が
国
の
農
業

を
取
り
巻
く
環
境
は
、
非
常
に
厳
し
い
状

況
に
あ
る
。
高
齢
化
、
後
継
者
不
足
、
耕

作
放
棄
地
の
増
加
な
ど
危
機
的
な
状
況
で

あ
る
。
ま
た
多
面
的
機
能
と
し
て
の
国
土

の
保
全
等
に
農
地
を
効
率
的
に
活
用
す
る

こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
新
規
参
入
者

や
企
業
等
の
参
入
の
促
進
を
目
指
し
て
い

る
。

今
村　
中
間
管
理
機
構
の
表
向
き
の
理
由

は
そ
う
だ
が
、
実
際
は
今
ま
で
農
業
に
参

入
で
き
な
か
っ
た
大
企
業
の
参
入
を
促
進

す
る
も
の
だ
。
地
域
を
良
く
知
っ
て
い
る

農
業
委
員
会
を
事
実
上
廃
止
し
て
、
県
に

肩
代
わ
り
さ
せ
る
も
の
で
、
こ
の
こ
と
は

地
域
社
会
を
潰
す
こ
と
に
な
る
。

　

 　笹
原
地
区
の
ゴ
ミ
問
題
に
つ
い
て

「
戦
後
レ
ジ
ー
ム
か
ら
の
脱
却
」

と
農
政
に
つ
い
て

竹
迫
城
公
園
と
蛇
ノ
尾
公
園
の

一
体
化
に
つ
い
て




