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将
来
を
見
据
え
て

　
　
　

合
併
の
検
証
を

上
田
　
欣
也 

議
員

上
田
　
合
併
10
周
年
の
検
証
は
ど
の
よ
う

な
形
で
行
う
の
か
。

政
策
課
長
　
合
併
す
る
際
「
新
市
建
設
計

画
」
を
作
成
し
た
。
平
成
27
年
度
ま
で
の

10
カ
年
だ
っ
た
計
画
期
間
が
5
カ
年
延
び

て
平
成
32
年
度
ま
で
に
な
っ
て
い
る
。
そ

こ
に
書
か
れ
て
い
る
5
つ
の
重
点
施
策
に

つ
い
て
、
平
成
28
年
度
事
業
と
し
て
自
治

基
本
条
例
に
基
づ
き
任
意
協
議
会
を
つ
く

り
検
証
し
た
い
。

企
画
課
長
　
計
画
の
変
更
に
つ
い
て
県
と

協
議
す
る
際
、
進
捗
状
況
の
調
査
も
や
っ

て
い
る
。
実
施
中
ま
た
は
実
施
済
の
事
業

が
１
１
2
本
で
未
実
施
が
14
本
で
あ
る
。

総
合
計
画
第
2
期
基
本
計
画
の
検
証
で
は
、

26
本
の
施
策
評
価
と
振
り
返
り
を
行
い
、

次
の
計
画
に
つ

な
げ
て
い
る
。

市
長
　
新
市
建

設
計
画
の
中
で

県
事
業
の
検
証

は
こ
れ
ま
で
や

っ
て
い
な
い
。

ス
マ
ー
ト
イ
ン

タ
ー
、
大
津
植

木
線
バ
イ
パ
ス
な
ど
合
志
市
が
要
望
し
た

こ
と
な
の
か
、
県
が
合
併
誘
導
の
た
め
に

提
示
し
た
事
業
な
の
か
記
録
も
残
っ
て
い

な
い
。
職
員
に
も
合
併
10
年
の
経
緯
を
改

め
て
認
識
し
て
も
ら
い
、
議
会
と
と
も
に

検
証
し
て
次
の
ス
テ
ッ
プ
に
進
み
た
い
。

上
田
　
健
康
増
進
計
画
で
は
健
康
づ
く
り

推
進
協
議
会
が
中
心
と
な
っ
て
進
行
管
理

を
行
う
よ
う
に
な
っ
て
い
る
が
、
会
議
録

を
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
も
公
開
す
べ
き
で

は
な
い
か
。

健
康
づ
く
り
推
進
課
長
　
例
年
2
、
3
回

開
催
し
て
い
る
。
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
の

公
表
は
今
後
研
究
課
題
と
し
た
い
。

上
田
　
協
議
会
は
し
っ
か
り
活
動
し
て
い

る
と
思
う
が
、
そ
れ
を
公
開
す
る
こ
と
で

計
画
へ
の
理
解
を
深
め
る
こ
と
に
な
る
。

次
に
人
材
確
保
と
資
質
の
向
上
の
具
体
的

な
状
況
に
つ
い
て
伺
う
。

健
康
づ
く
り
推
進
課
長
　
平
成
26
年
度
に

管
理
栄
養
士
１
名
を
採
用
で
き
た
。
事
業

終
了
後
に
改
善
に
向
け
た
話
し
合
い
を
行

う
。
各
種
研
修
会
に
も
積
極
的
に
参
加
し

て
資
質
の
向
上
に
努
め
て
い
る
。

市
役
所
の
分
庁
方
式
は

　
　
　

 

定
着
し
て
い
る

大
住
　
清
昭 

議
員

大
住　

一
度
撤
廃
さ
れ
た
国
籍
条
項
（
日

本
国
民
で
あ
る
こ
と
）
を
再
度
設
け
た
理

由
は
。

総
務
課
長
　
内
閣
法
制
局
が
示
し
て
い
る

公
務
員
に
関
す
る
当
然
の
法
理
と
し
て
国

籍
条
項
を
置
い
て
い
る
。

大
住　

安
全
保
障
法
制
化
の
問
題
が
国
民

的
な
関
心
事
だ
。
平
和
の
構
築
の
た
め
来

年
度
か
ら
国
籍
条
項
を
撤
廃
し
て
は
ど
う

か
。

総
務
課
長
　
ま
ち
づ
く
り
を
し
て
い
く
上

で
今
後
も
人
材
活
用
を
し
て
い
き
た
い
。

大
住　

市
民
は
主
役
、
市
民
参
画
の
協
働

の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
の
ル
ー
ル

づ
く
り
が
自
治
基
本
条
例
だ
。
取
り
組
み

を
聞
き
た
い
。

企
画
課
長
　
ま
ち
づ
く
り
事
業
提
案
制
度
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
支
援
、
ま
ち
づ
く
り
団

体
等
設
立
支
援
事
業
等
に
取
り
組
ん
で
い

る
。

大
住　

条
例
22
条
の
職
員
か
ら
の
公
益
通

報
は
あ
っ
た
か
。

企
画
課
長
　
今
ま
で
、
適
用
事
例
は
な
い
。

大
住　

自
治
基
本
条
例
は
最
高
法
規
と
規

定
し
て
い
る
。
関
係
機
関
は
、
こ
の
条
例

を
念
頭
に
置
い
て
業
務
を
行
な
う
こ
と
。

大
住　

議
会
全
員
協
議
会
で
の
合
志
庁
舎

増
築
の
説
明
を
確
認
し
た
い
。
現
在
の
分

庁
方
式
は
市
民
に
分
か
り
に
く
い
と
言
わ

れ
た
が
、
私
は
逆
に
10
年
が
経
過
し
て
市

民
に
定
着
し
て
い
る
と
思
う
。

政
策
課
長
　
市
民
に
と
っ
て
分
か
り
に
く

く
な
っ
て
お
り
、
現
在
市
民
サ
ー
ビ
ス
の

低
下
に
な
っ
て
い
る
。

大
住　

増
築
の
規
模
は
、
2
0
0
0
㎡
で

額
は
6
億
4
0
0
0
万
円
程
度
と
あ
る
が
、

上
限
と
理
解
し
て
よ
い
か
。

政
策
課
長
　
増
築
に
か
か
る
額
は
そ
う
だ
。

全
体
的
に
は
7
億
3
0
0
0
万
円
程
度
が

最
高
額
と
考
え
て

い
る
。
で
き
る
だ

け
圧
縮
し
た
い
。

大
住　

本
庁
方
式

の
と
き
は
、
国
道

3
8
7
号
沿
い
が

ベ
ス
ト
と
確
信
す

る
。

　

 　

合
志
庁
舎
の
増
築
に
つ
い
て

合
志
市
職
員
の
採
用
時
の
国
籍

条
項
は

合
志
市
自
治
基
本
条
例
の
運
用
は

農
業
へ
の
影
響
と
今
後
の
対
策
は

16
年
ぶ
り
の
猛
烈
な
台
風
襲
来

　

 　 体
罰
を
防
止
す
る
策
は

神
田
　
公
司 

議
員

Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉

　
　
　

大
筋
合
意

松
本
　
龍
一 

議
員

台風で壊されたビニールハウス西合志庁舎

広報こうし創刊号より

神
田
　
文
科
省
の
ま
と
め
で
は
、
平
成
24

年
度
の
体
罰
で
の
懲
戒
処
分
を
受
け
た
公

立
学
校
の
教
員
は
前
年
度
よ
り
１
7
0
0

人
増
え
て
3
9
5
3
人
で
過
去
最
高
。
合

志
市
で
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。
一
連

の
体
罰
を
め
ぐ
る
報
道
で
も
あ
る
よ
う
に
、

現
実
に
体
罰
は
子
ど
も
た
ち
の
命
ま
で
奪

っ
て
い
く
。
体
罰
を
受
け
た
子
ど
も
の
将

来
に
わ
た
る
心
と
体
に
受
け
た
傷
を
考
え

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

学
校
教
育
課
長　

戒
告
以
上
の
懲
戒
処
分

は
、
平
成
22
年
度
か
ら
26
年
度
ま
で
は
０

件
、
27
年
度
も
今
の
と
こ
ろ
0
件
で
あ
る
。

教
育
委
員
会
か
ら
の
厳
重
注
意
、
学
校
長

か
ら
厳
重
注
意
は
、
24
年
度
5
件
、
25
年

度
4
件
、
26
年
度
2
件
で
あ
る
。

神
田
　
体
罰
を
防
止
す
る
策
は
。

教
育
長
　
い
か
な
る
場
合
に
お
い
て
も
身

体
に
対
す
る
傷
害
、
肉
体
的
な
苦
痛
を
与

え
る
懲
戒
で
あ
る
体
罰
は
行
っ
て
は
な
ら

な
い
。
教
員
が
教
育
的
指
導
の
名
の
下
に

体
罰
を
行
う
こ
と
は
、
児
童
生
徒
に
逆
に

体
罰
を
容
認
さ
せ
る
こ
と
に
つ
な
が
っ
て

い
く
。
と
り
わ
け
部
活
動
に
お
い
て
、
依

然
と
し
て
体
罰
が
一
定
程
度
許
容
さ
れ
て

い
る
と
い
う
誤
っ
た
認
識
が
今
で
も
あ
る

こ
と
は
誠
に
遺
憾
。
二
度
と
こ
の
よ
う
な

行
為
が
な
い
よ
う
に
あ
ら
ゆ
る
機
会
を
捉

え
て
、
丁
寧
に
指
導
を
し
て
い
き
た
い
。

神
田
　
子
ど
も
に
は
、「
生
き
る
権
利
、

育
つ
権
利
、
守
ら
れ
る
権
利
、
参
加
す
る

権
利
」
が
あ
り
、
意
見
表
明
す
る
場
、
相

談
す
る
場
が
必
要
だ
。
ホ
ッ
ト
ラ
イ
ン
を

つ
く
る
な
り
、
子
ど
も
た
ち
が
気
軽
に
連

絡
で
き
る
よ
う
教
育
委
員
会
、
女
性
・
子

ど
も
支
援
室
等
で
対
応
し
て
い
く
べ
き
だ
。

学
校
教
育
課
長
　
貴
重
な
意
見
だ
と
思
う
。

電
話
相
談
窓
口
、
子
ど
も
た
ち
が
気
軽
に

言
え
る
と
い
う
よ
う
な
体
制
を
検
討
さ
せ

て
い
た
だ
き
た
い
。

　
 　

松
本
　
Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
が
大
筋
で
合
意
さ
れ
、

農
産
物
全
般
に
わ
た
り
関
税
の
撤
廃
や
削

減
、
特
別
輸
入
枠
の
設
定
が
な
さ
れ
る
見

込
み
で
あ
る
。
農
家
は
今
で
も
厳
し
い
状

況
な
の
に
、
輸
入
が
増
え
、
外
国
と
の
競

争
が
激
し
く
な
っ
た
ら
今
後
ど
う
な
っ
て

い
く
の
か
大
変
不
安
で
あ
る
。
政
府
は
影

響
を
ど
の
よ
う
に
考
え
、
ど
う
い
う
対
策

を
し
て
い
く
つ
も
り
な
の
か
。

農
政
課
長
　
Ｔ
Ｐ
Ｐ
の
発
効
に
は
2
年
ぐ

ら
い
か
か
る
と
さ
れ
、
国
会
で
批
准
さ
れ

た
と
し
て
影
響
が
出
て
く
る
の
は
10
年
後

ぐ
ら
い
か
ら
だ
と
言
わ
れ
て
い
る
。
政
府

も
農
産
物
価
格
の
下
落
等
を
懸
念
し
て
お

り
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
対
策
の
大
綱
を
整
備
し
、
価

格
・
所
得
の
安
定
化
策
、
生
産
基
盤
・
生

産
体
制
の
強
化
、
農
地
の
集
積
・
規
模
拡

大
、
輸
出
の
促
進
な
ど
の
政
策
を
打
ち
出

し
て
く
る
も
の
と
思
わ
れ
る
。
合
志
市
に

は
さ
ま
ざ
ま
な
農
家
が
あ
り
、
そ
れ
ぞ
れ

の
作
物
へ
の
影
響
を
検
証
し
、
今
後
対
応

を
検
討
し
て
い
か
な
く
て
は
い
け
な
い
と

考
え
て
い
る
。

松
本　

8
月
25
日
に
襲
来
し
た
台
風
15
号

に
よ
る
農
業
へ
の
被
害
と
、
復
旧
に
向
け

た
対
応
は
。

農
政
課
長
　
農
業
へ
の
被
害
と
し
て
は
、

ハ
ウ
ス
等
の
園
芸
施
設
に
5
1
4
万
円
、

畜
産
施
設
が
2
8
5
万
円
、
農
作
物
が

3
4
0
4
万
円
（
ナ
ス
、
ス
イ
カ
、
ホ
ウ

レ
ン
草
等
）
の
損
害
が
あ
っ
た
と
把
握
し

て
い
る
。
市
と
し
て
は
、
県
や
Ｊ
Ａ
と
連

携
し
て
農
業
被
害
対
策
事
業
に
取
り
組
み
、

台
風
被
害
対
策
資
金
等
の
利
子
補
給
を
行

い
、
無
利
子
で
資
金
が
借
り
ら
れ
る
制
度

を
取
り
入
れ
た
。
す
で
に
自
己
資
金
で
復

旧
さ
れ
た
方
も
さ
か
の
ぼ
っ
て
資
金
の
融

資
が
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。

現
在
、
通
知

や
回
覧
、
市

ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
、
広
報
紙

等
を
通
じ
て

周
知
を
行
い
、

申
請
の
受
付

を
行
っ
て
い

る
と
こ
ろ
で

あ
る
。

　

 　


