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災
害
に
強
い

ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

松
井
美
津
子 

議
員

松
井

　体
の
不
自
由
な
方
や
介
護
の
必
要

な
人
、
知
的
・
発
達
障
害
の
方
が
安
心
し

て
暮
ら
せ
る
福
祉
避
難
所
に
つ
い
て
。

福
祉
課
長

　地
震
や
急
な
災
害
に
迅
速
に

対
応
で
き
る
よ
う
市
と
協
定
先
の
連
携
を

強
化
し
、
福
祉
避
難
所
の
検
討
を
す
る
。

松
井

　男
女
共
同
参
画
の
視
点
に
配
慮
し

た
避
難
所
の
運
営
に
つ
い
て
。

総
務
課
長

　平
成
25
年
内
閣
府
防
災
復
興

の
指
針
に
基
づ
き
、
授
乳
室
や
更
衣
室
等

の
設
定
、
地
域
住
民
の
声
を
聞
き
避
難
所

運
営
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
盛
り
込
ん
で
い
く
。

防
災
計
画
も
立
て
る
。

松
井
　
ペ
ッ
ト
同
行
避
難
に
つ
い
て
。

総
務
課
長

　ペ
ッ
ト
避
難
に
つ
い
て
は
屋

外
に
ス
ペ
ー
ス
を
確
保
し
、
条
件
整
備
を

行
い
検
討
し
て
い
く
。

松
井
　
災
害
時
の
備
蓄
と
防
災
倉
庫
に
つ

い
て
。

総
務
課
長
　
災
害
時
の
備
蓄
に
つ
い
て
毛

布
、
マ
ッ
ト
、
飲
料
水
等
の
備
蓄
を
今
後

も
進
め
る
。
コ
ン
テ
ナ
４
基
を
ふ
れ
あ
い

館
、
み
ど
り
館
、
須
屋
市
民
セ
ン
タ
ー
、

泉
ヶ
丘
市
民
セ
ン
タ
ー
に
設
置
し
、
西
合

志
庁
舎
、
合
志
庁
舎
と
６
カ
所
に
防
災
倉

庫
を
整
備
し
て
い
る
。

松
井
　
非
構
造
部
材
の
耐
震
化
に
つ
い
て
。

学
校
教
育
課
長

　見
え
る
範
囲
す
べ
て
が

非
構
造
部
材
に
な
る
の
で
対
応
し
た
い
。

松
井

　被
災
者
の
生
活
支
援
、
合
志
市
災

害
復
興
商
品
券
助
成
事
業
に
つ
い
て
。

商
工
振
興
課
長
　
災
害
復
興
商
品
券
の
助

成
金
額
に
市
内
と
市
外
業
者
に
差
が
あ
っ

た
が
、
市
内
も
市
外
も
同
様
の
額
の
助
成

を
検
討
す
る
。

松
井

　改
正
発
達
障
害
者
支
援
法
の
法
改

正
を
き
っ
か
け
に
教
育
現
場
で
の
オ
ー
ダ
ー

メ
ー
ド
の
個
別
の
支
援
計
画
に
つ
い
て
。

学
校
教
育
課
長
　
各
学
校
に
お
い
て
支
援

計
画
、
指
導
計
画
を
作
成
し
て
児
童
生
徒

の
対
応
を
行
っ
て
い
る
。

正
念
場
を
迎
え
る

　生
涯
学
習
の
現
場

上
田

　欣
也
議
員

上
田

　歴
史
資
料
館
と
郷
土
資
料
館
の
統

合
に
向
け
、
具
体
的
な
検
討
は
で
き
て
い

る
の
か
。

生
涯
学
習
課
長

　文
化
財
保
護
委
員
会
の

意
見
を
踏
ま
え
、
そ
れ
ぞ
れ
の
館
を
一
本

化
し
て
ヴ
ィ
ー
ブ
ル
の
３
階
歴
史
資
料
館

に
集
約
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。

上
田

　ヴ
ィ
ー
ブ
ル
の
歴
史
資
料
館
の
再

開
に
は
ま
だ
１
年
以
上
か
か
る
。
総
合
計

画
に
あ
る
「
郷

土
を
知
り
、
郷

土
を
誇
り
に
思

う
市
民
の
郷
土

愛
の
醸
成
」
に

空
白
期
間
が
生

じ
る
の
で
は
な

い
か
。

生
涯
学
習
課
長

　ふ
る
さ
と
探
訪
バ
ス
や

出
前
講
座
の
活
用
を
お
願
い
し
て
い
る
。

上
田

　マ
ン
ガ
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
の
オ
ー
プ

ン
ま
で
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
は
。

政
策
課
長
　
現
在
、
西
合
志
郷
土
資
料
館

の
改
修
設
計
を
進
め
て
い
る
。
８
月
末
か

ら
収
蔵
資
料
を
搬
出
、
９
月
以
降
工
事
に

着
手
し
た
い
。
来
年
夏
の
オ
ー
プ
ン
予
定

で
あ
る
。

上
田

　マ
ン
ガ
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
の
位
置
づ

け
は
。

政
策
課
長
　
ま
ち
・
ひ
と
・
仕
事
総
合
戦

略
の
基
本
目
標
「
稼
げ
る
地
域
産
業
を
つ

く
る
」
「
新
し
い
人
の
流
れ
を
つ
く
る
」

と
い
う
基
本
目
標
の
も
と
に
、
ア
ニ
メ
・

マ
ン
ガ
を
活
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
推
進
事

業
に
取
り
組
む
地
方
創
生
の
戦
略
で
あ
る
。

上
田

　図
書
館
の
指
定
管
理
に
つ
い
て
、

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
と
補
正
予
算
の
内
訳
は
。

生
涯
学
習
課
長

　平
成
29
年
４
月
か
ら
３

館
に
指
定
管
理
を
導
入
す
る
予
定
で
、
予

算
は
３
年
間
で
３
億
１
５
０
０
万
円
。
内

訳
は
館
長
や
統
括
責
任
者
、
副
統
括
責
任

者
、
司
書
等
の
人
件
費
と
施
設
の
維
持
管

理
、
現
在
行
っ
て
い
る
事
業
を
継
続
す
る

た
め
の
経
費
で
あ
る
。
選
定
委
員
会
を
経

て
指
定
管
理
者
を
決
定
、
12
月
議
会
に
上

程
の
予
定
だ
。
１
月
か
ら
３
月
ま
で
を
引

き
継
ぎ
期
間
と
し
て
、
３
月
に
協
定
を
締

結
す
る
。
ヴ
ィ
ー
ブ
ル
館
に
つ
い
て
は
そ

れ
ま
で
に
復
旧
が
完
了
す
る
よ
う
に
工
事

を
進
め
て
い
く
。

　

 　

　

 　 避
難
所
設
置
は

　
　バ
ラ
ン
ス
よ
く
！

坂
本

　早
苗 

議
員

市
民
参
加
の
ま
ち
づ
く
り
へ

　積
極
的
な
情
報
公
開
を
！

齋
藤

　正
昭 

議
員

議会の一般質問を自宅（パソコン）で
視聴する市民

防災倉庫（合志庁舎裏）

閉館中の西合志郷土資料館

坂
本
　
野
々
島
公
民
館
を
防
災
拠
点
セ
ン

タ
ー
と
す
る
計
画
の
内
容
は
。
他
に
も
防

災
拠
点
セ
ン
タ
ー
を
建
設
す
る
の
か
。

生
涯
学
習
課
長
　
野
々
島
公
民
館
は
平
成

29
年
度
に
建
て
替
え
を
計
画
し
て
い
る
。

今
回
の
地
震
を
踏
ま
え
防
災
機
能
を
有
す

る
施
設
に
し
よ
う
と
検
討
を
始
め
て
い
る
。

黒
石
市
民
セ
ン
タ
ー
の
建
て
替
え
も
国
交

省
の
補
助
金
が
使
え
れ
ば
防
災
拠
点
施
設

と
し
て
整
備
を
考
え
て
い
る
。

坂
本
　
自
主
避
難
所
９
カ
所
の
う
ち
西
合

志
地
区
６
カ
所
、
合
志
地
区
３
カ
所
で
バ

ラ
ン
ス
が
悪
い
。
今
回
の
地
震
で
避
難
所

が
近
く
に
あ
る
こ
と
は
ど
れ
だ
け
あ
り
が

た
い
か
実
感
し
た
。
合
志
地
区
に
も
防
災

拠
点
セ
ン
タ
ー
の
建
設
が
望
ま
れ
る
。

市
長

　防
災
計
画
を
立
て
る
中
で
長
期
計

画
を
立
て
る
必
要
が
あ
る
。
バ
ラ
ン
ス
も

加
味
し
て
い
き
た
い
。

坂
本
　
平
成
31
年
度
か
ら
合
志
市
内
の
全

て
の
学
校
で
小
中
一
貫
教
育
を
進
め
る

計
画
が
あ
る
。
学
校
関
係
者
に
対
す
る

説
明
、
理
解
は
で
き
て
い
る
の
か
。

学
校
教
育
課
長

　小
中
一
貫
教
育
の
実
施

は
平
成
28
年
３
月
に
教
育
委
員
会
で
決
定

し
、
４
月
の
校
長
会
で
周
知
を
行
っ
た
。

坂
本
　
西
合
志
南
中
学
校
区
、
合
志
中
学

校
区
で
は
小
中
一
貫
校
に
な
る
と
そ
れ
ぞ

れ
２
７
０
０
人
を
超
え
る
規
模
に
な
る
。

こ
の
よ
う
な
大
規
模
で
教
育
の
成
果
を
上

げ
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
。

教
育
審
議
員

　学
校
の
規
模
に
係
わ
ら
ず

小
中
一
貫
で
取
り
組
む
内
容
は
変
わ
ら
な

い
。
大
規
模
校
で
は
児
童
生
徒
数
は
増
え

る
が
教
職
員
の
数
も
増
え
る
。

坂
本
　
本
市
に
は
平
成
33
年
４
月
小
学

校
・
中
学
校
新
設
と
い
う
大
計
画
が
あ
る
。

給
食
セ
ン
タ
ー
の
問
題
も
残
っ
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
時
期
に
な
ぜ
あ
わ
て
て
全
校

で
の
小
中
一
貫
教
育
を
進
め
る
の
か
。も
っ

と
慎
重
に
検
討
し
て
は
ど
う
か
。

教
育
長

　小
中
一
貫
は

唐
突
に
出
て
き
た
も
の

で
は
な
い
。
前
の
教
育

委
員
会
の
中
で
も
十
分

温
め
ら
れ
て
き
た
課
題

と
思
っ
て
い
る
。

齋
藤
　
合
志
庁
舎
の
増
築
事
業
が
予
定
さ

れ
て
い
る
が
、「
合
志
市
自
治
基
本
条
例
」

や「
合
志
市
総
合
計
画
」の
基
本
方
針
で
あ

る「
市
民
へ
の
積
極
的
な
情
報
公
開
」達
成

に
向
け
て
、増
築
庁

舎
に
イ
ン
タ
ー
ネ

ッ
ト
中
継
・
録
画

な
ど
の
環
境
を
備

え
た
会
議
室
の
計

画
は
あ
る
か
。

企
画
課
長

　会
議

室
な
ど
へ
の
動
画

撮
影
、
中
継
、
配

信
な
ど
の
環
境
整
備
に
つ
い
て
は
現
段
階

で
は
予
定
し
て
い
な
い
。

齋
藤

　市
に
は
約
50
の
委
員
会
や
審
議
会

等
が
あ
り
、
そ
の
ほ
と
ん
ど
が
傍
聴
可
能

な
会
議
だ
が
、
平
日
開
催
も
多
く
、
ほ
と
ん

ど
傍
聴
者
が
い
な
い
状
況
だ
。
学
校
分
離

新
設
な
ど
市
民
の
関
心
が
高
い
会
議
も
多

く
、
積
極
的
な
情
報
公
開
は
喫
緊
の
課
題

だ
。
今
後
、設
置
す
る
方
向
で
の
検
討
は
。

政
策
監
　
時
代
に
合
っ
た
効
果
的
、
効
率

的
な
情
報
発
信
に
つ
い
て
前
向
き
に
検
討

し
た
い
。

齋
藤

　熊
本
地
震
を
受
け
て
、
市
建
築
物

耐
震
診
断
事
業
の
予
算
拡
充
は
考
え
て
い

る
か
。
ま
た
被
災
し
た
自
治
公
民
館
を
優

先
的
に
対
応
で
き
な
い
か
。

都
市
計
画
課
長
　
28
年
度
募
集
２
件
に
対

し
て
61
件
の
電
話
受
付
を
行
っ
た
。
国
の

交
付
金
枠
が
27
件
追
加
さ
れ
た
た
め
補
正

予
算
で
拡
充
し
た
。
自
治
公
民
館
要
望
の

１
区
に
つ
い
て
も
今
年
度
で
対
応
し
た
い
。

市
の
現
在
の
耐
震
化
率
は
約
74
％
で
あ
る
。

齋
藤
　
熊
本
地
震
に
よ
り
、
昨
年
度
策
定

し
た
財
政
計
画
の
大
き
な
見
直
し
と
経
費

削
減
に
向
け
た
職
員
の
意
識
改
革
が
必
要

と
考
え
る
が
。

市
長
　
職
員
の
育
成
に
は
総
合
支
援
職
と

し
て
の
課
長
の
働
き
が
重
要
と
考
え
る
。

庁
内
情
報
の
共
有
を
図
り
、
復
興
計
画
の

中
で
財
政
を
論
じ
て
い
き
た
い
。

齋
藤
　
竹
迫
地
区
土
地
区
画
整
備
事
業
や

北
熊
本
ス
マ
ー
ト
イ
ン
タ
ー
開
通
に
向
け

て
、
幹
線
道
路
の
渋
滞
解
消
に
早
急
な
取

り
組
み
が
必
要
と
思
う
が
。

市
長
　
国
、
県
、
熊
本
市
へ
の
要
望
も
含

め
て
、
今
後
も
し
っ
か
り
協
議
し
て
い
く
。

　

 　

大
規
模
校
解
消
は
ど
う
な
っ
た
の
？
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