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 本特別委員会の目的は、児童生徒の増加に伴う教育施設等の整備が急務であり、学校施設整備等に関
し調査研究を行うこと。生涯学習の重要性を鑑み、その施設の必要性および改築・改修に伴う調査研究
を行うこととし、5回の特別委員会を開催した。
　調査項目ごとに小委員会を編成し、調査研究を行った主な審査経過の中間報告は以下の通りである。

学校施設等小委員会
（健康福祉常任委員会）

給食施設等小委員会
（文教経済常任委員会）

生涯学習施設等小委員会
（総務常任委員会）

【調査項目】
① 官民連携（ＰＰＰ）の活用
② 学校新設の必要性とその根拠
③ 学校規模および校区割り
④ 学校用地調査および校舎等配
置

⑤ 小中一貫校について
⑥ 通学路等周辺環境調査等

【調査項目】
① センター方式と自校方式
② 給食調理体制
③ 地産地消
④ 民間委託

【調査項目】
① 生涯学習施設の運用状況と課
題

② 施設の老朽化
③ 熊本地震の影響
④ 野々島公民館、黒石市民セン
ター、総合センターヴィーブ
ルの改修・改築

【中間報告】
・９回の小委員会を開催した。
・①については官民連携の活用
は理解できるとし、今後進め
るにあたっては議会との説
明・協議を求めていく。
・②③④については行政の進め
方を了承した。
・⑤については文教経済常任委
員会に委ねる。
・⑥については交通安全対策や
排水対策について十分配慮を
求めるとの指摘があった。

【中間報告】
・６回の小委員会を開催した。
・西合志地区の給食施設の現状
および現地調査を行った。
・分離新設小中学校の平成33年
度開校に向けて、給食施設の
あり方として3案の検討を行っ
た。
・今後の方針としては、平成28
年4月の熊本地震の財政的な
影響を踏まえ、当面の整備と
して新設校の給食調理場を優
先することが望ましい。
・現在の単独調理場は補修を行
いながら維持し、平成33年新
設小中学校開校までには結論
を出すべきである。

【中間報告】
・６回の小委員会を開催した。
・12の生涯学習施設と17のスポー
ツ施設について利用状況や使用
頻度および施設の問題点を調査
した。
・老朽化が進む中、野々島公民館・
黒石市民センターの改修が優先
となっていた。
・今後のあり方としては、熊本地震
により改修・改築の優先順位が
変わり、総合センターヴィーブル
を優先する。国土交通省の「被
災地における復興まちづくり総
合支援事業」を活用し、野々島
公民館（平成29年度）、黒石市
民センター（平成31年度予定）
を、防災の拠点としての役割を
与えるよう計画を変更した。
・老朽化した施設についてＰＰＰ
等の民間資金と経営能力・ノウ
ハウを活用した整備手法等の検
討を行い、災害時には避難拠点
としての機能を果たせるような
施設整備を行うべきである。

給食センター（合志小学校前）
合志南小学校

西合志東小学校

教育施設整備等に関する調査研究特別委員会中間報告
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地
域
防
災
は

　
弱
い
所
か
ら
綻
ぶ
！

来
海

　
恵
子 

議
員

濱
元

　
来
年
度
か
ら
国
民
健
康
保
険
の
都

道
府
県
化
が
行
わ
れ
る
。
し
か
し
実
施
さ

れ
て
も
、
保
険
証
の
発
行
、
税
率
の
決
定
、

賦
課
徴
収
は
本
市
が
行
う
。
今
回
の
制
度

改
正
で
何
が
変
わ
る
か
と
い
え
ば
、
都
道

府
県
が
国
保
財
政
の
元
締
め
、
市
町
村
の

監
督
役
と
し
て
、
強
力
な
権
限
を
持
つ
こ

と
に
な
る
こ
と
だ
。
新
制
度
の
も
と
で
は
、

国
保
財
政
の
流
れ
は
、
①
「
県
が
国
保
事

業
に
必
要
な
費
用
を
各
市
町
村
に
納
付
金

と
し
て
割
り
当
て
る
」
②
「
市
が
住
民
に

保
険
税
を
賦
課
徴
収
し
集
め
た
保
険
料
を

県
に
納
付
す
る
」
③
「
県
が
給
付
に
必
要

な
財
源
を
市
に
交
付
す
る
」
と
な
る
。
市

は
納
付
金
の
１
０
０
％
完
納
が
義
務
付
け

ら
れ
る
。
こ
う
し
た
仕
組
み
が
強
烈
な
圧

力
と
な
っ
て
い
く
こ
と
は
明
ら
か
だ
。
国

保
の
都
道
府
県
化
は
徴
収
強
化
、
大
幅
な

負
担
増
が
懸
念
さ
れ
る
。
来
年
度
の
本
市

の
国
保
税
は
ど
う
な
る
の
か
。

健
康
づ
く
り
推
進
課
長

　市
民
の
負
担
は

国
保
事
業
費
納
付
金
が
ど
れ
だ
け
に
な
る

か
に
関
係
し
て
く
る
。
当
面
の
間
、
市
町

村
ご
と
の
医
療
費
水
準
が
反
映
さ
れ
る
。

医
療
費
の
高
い
市
町
村
が
医
療
費
を
抑
制

し
よ
う
と
す
る
医
療
費
適
正
化
機
能
が
積

極
的
に
発
揮
さ
れ
る
と
い
う
狙
い
が
あ
る
。

医
療
費
水
準
が
高
い
市
町
村
に
は
割
増
を

し
て
納
付
金
を
算
定
す
る
こ
と
を
検
討
し

て
い
る
。
本
市
は
県
内
に
お
け
る
医
療
費

水
準
が
高
い
地
域
。
平
成
27
年
度
の
医
療

給
付
費
の
地
域
差
指
数
は
県
内
で
７
番
目
。

こ
の
数
値
を
も
と
に
し
た
県
の
医
療
費
納

付
金
を
示
さ
れ
た
後
で
、
数
字
を
見
極
め

て
判
断
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

濱
元

　
新
制
度
に
な
っ
て
も
絶
対
に
市
民

の
負
担
を
増
や
さ
な
い
こ
と
、
引
き
続
き

一
般
会
計
か
ら
繰
り
入
れ
を
行
い
、
負
担

軽
減
に
努
め
る
こ
と
を
強
く
求
め
る
が
見

解
は
。

市
長

　
税
率
に
つ
い
て
は
慎
重
に
検
討
さ

せ
て
い
た
だ
き
た
い
。

濱
元

　
昨
年
の
熊
本
地
震
で
市
民
の
皆
さ

ん
の
暮
ら
し
は
厳
し
く
な
っ
て
い
る
。
市

民
の
暮
ら
し
を
守
る
た
め
に
、
絶
対
に
税

率
を
上
げ
な
い
よ
う
に
求
め
て
お
く
。

　

 　

来
海

　
大
学
で
は
減
災
教
育
を
行
っ
て
い

る
の
で
、
熊
本
地
震
時
に
合
志
市
で
も
大

学
生
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
参
加
し
て
い
た
。

こ
れ
か
ら
は
「
減
災
」
と
い
う
視
点
が
大

切
だ
と
思
わ
れ
る
が
。

市
長

　県
が
防
災
計
画
を
見
直
し
て
お
り
、

そ
れ
に
従
っ
て
市
の
防
災
計
画
を
見
直
し

て
い
る
。
自
治
会
の
避
難
所
、
発
災
直
後

の
対
応
、
ど
こ
ま
で
や
っ
た
ら
い
い
の
か
、

ど
こ
ま
で
権
限
が
あ
る
の
か
な
ど
区
長
会

で
質
問
が
出
て
い
た
。
マ
ニ
ュ
ア
ル
は
、

地
域
ご
と
に
職
員
が
入
っ
て
作
る
べ
き
だ

と
思
っ
て
い
る
。
29
年
度
、
少
し
だ
が
総

務
部
を
拡
充
す
る
。
で
き
れ
ば
専
門
家
を

置
き
た
い
。
専
門
家
に
、
全
て
の
自
治
会

に
自
主
防
災
組
織
を
作
っ
て
も
ら
う
。
話

し
合
い
に
時
間
は
か
か
る
と
思
う
が
や
っ

て
い
き
た
い
。
そ
の
中
に
公
民
館
の
あ
り

方
、
耐
震
、
耐
震
補
強
、
備
蓄
な
ど
も
議

論
を
し
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
お

金
は
潤
沢
に
あ
る
わ
け
で
は
な
い
の
で
、

数
年
か
け
て
優
先
順
位
を
つ
け
て
整
理
を

し
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
減
災
と

い
う
観
点
だ
け
で
な
く
、
防
災
計
画
そ
の

も
の
が
今
ま
で
あ
っ
た
も
の
が
使
え
な

か
っ
た
と
い
う
反
省
に
立
っ
て
地
域
と
一

緒
に
な
っ
て
使
え
る
も
の
に
変
え
て
い
く

努
力
を
続
け
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

来
海

　大
人
だ
け
で
な
く
子
ど
も
達
も
、

震
度
７
の
地
震
の
恐
怖
、
助
け
合
う
こ
と

の
大
切
さ
、
言
葉
の
温
か
さ
、
手
を
差
し

伸
べ
ら
れ
る
こ
と
へ
の
感
謝
。
こ
れ
ら
を
、

継
承
し
て
い
く
こ
と
が
大
切
と
考
え
る
が

い
か
が
か
。

教
育
長

　熊
本
地
震
の
教
訓
を
子
ど
も
た

ち
に
語
り
継
ぐ
こ
と
は
重
要
な
こ
と
だ
と

思
う
。
学
校
で
の
訓
練
は
、
自
分
の
身
を

守
る
力
を
つ
け
る
こ
と
を
目
指
し
て
年
に

2
〜
3
回
ほ
ど
訓
練
す
る
が
、
時
間
の
経

過
と
と
も
に
危
機
意
識
が
薄
れ
て
い
か
な

い
よ
う
に
、
避
難
訓
練
な
ど
の
機
会
を
通

じ
て
風
化
し
な
い
内
容
と
な
る
よ
う
な
指

導
を
し
て
い
く
。

　

 　

国
保
の
都
道
府
県
化

市
民
の
負
担
増
や
め
よ

濱
元
幸
一
郎 

議
員


