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災
害
時
に

　弱
者
を
守
る
に
は

来
海

　恵
子 

議
員

音
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化

に
つ
い
て

松
井
美
津
子 

議
員

自治会組織表提案

来
海
　
要
支
援
者
名
簿
を
ど
の
よ
う
に
活

用
し
、
避
難
を
行
っ
た
の
か
。

交
通
防
災
課
長
　
各
行
政
区
に
は
避
難
行

動
要
支
援
者
名
簿
を
も
と
に
対
象
宅
の
確

認
や
声
か
け
、
避
難
を
さ
れ
る
方
に
つ
い

て
は
避
難
訓
練
を
で
き
る
範
囲
で
お
願
い

を
し
た
。
避
難
行
動
要
支
援
者
名
簿
を
活

用
し
て
43
行
政
区
が
取
り
組
ん
だ
。

来
海
　
要
支
援
者
名
簿
は
、
現
在
民
生
児

童
委
員
に
手
渡
し
て
い
る
の
か
。

福
祉
課
長
　
こ
れ
ま
で
の
避
難
行
動
要
支

援
者
名
簿
は
民
生
児
童
委
員
に
は
配
布
し

て
お
ら
ず
、
区
長
に
配
布
し
た
も
の
で
情

報
共
有
を
お
願
い
し
て
い
た
。
新
し
い
名

簿
は
11
月
17
日
の
区
長
会
で
各
区
長
に
配

布
し
、
12
月
の
民
生
児
童
委
員
の
定
例
会

で
配
布
を
し
た
い
。

来
海
　
災
害
時
、
要
支
援
者
の
方
に
寄
り

添
っ
て
い
た
民
生
児
童
委
員
か
ら
レ
ポ
ー

ト
が
提
出
さ
れ
て
お
り
、
検
証
と
レ
ポ
ー

ト
を
今
後
に
生
か
し
て
ほ
し
い
と
提
案
し

た
が
確
認
し
た
の
か
。

福
祉
課
長
　
こ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
が
手

元
に
届
い
た
の
が
最
近
で
あ
り
、
検
証
と

い
っ
た
と
こ
ろ
ま
で
は
至
っ
て
い
な
い
。

こ
の
資
料
は
今
後
の
災
害
発
生
時
の
対
応

に
関
し
て
大
変
貴
重
な
資
料
で
あ
り
、し
っ

か
り
と
検
証
し
た
い
。

来
海
　
災
害
時
に
要
支
援
者
と
援
護
者
の

関
係
性
を
確
認
す
る
た
め
に
民
生
児
童
委

員
が
自
治
会
の
役
員
会
に
出
席
で
き
る
よ

う
区
長
会
で
お
願
い
し
て
も
ら
え
な
い
か
。

交
通
防
災
課
長
　
災
害
時
に
避
難
行
動
要

支
援
者
の
避
難
が
確
実
に
行
わ
れ
る
よ
う
、

各
区
の
中
で
も
誰
が
誰
の
避
難
行
動
を
支

援
す
る
か
事
前
に
決
め
て
お
く
の
は
、
こ

れ
か
ら
市
が

進
め
て
い
く

地
区
防
災
計

画
に
も
つ
な

が
る
の
で
、

区
長
会
、
自

主
防
災
組
織
、

防
災
士
な
ど

の
会
議
の
際

に
は
十
分
説

明
し
て
い
き

た
い
。

松
井
　
高
齢
者
や
難
聴
者
な
ど
、
聴
覚
に

何
ら
か
の
障
が
い
を
持
つ
人
に
対
し
て
音

の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
に
役
に
立
つ
卓
上
型

の
会
話
支
援
機
器
の
導
入
に
つ
い
て
伺
う
。

福
祉
課
長
　
聴
覚
に
障
が
い
が
あ
る
方
は
、

10
月
30
日
現
在
で
約
１
６
５
名
と
い
う
状

況
で
あ
る
。
試
験
的
に
導
入
さ
れ
て
い
る

自
治
体
の
検
証
結
果
に
つ
い
て
今
後
、
詳

細
に
確
認
し
て
い
く
。

松
井
　
知
的
障
が
い
者
や
発
達
障
が
い
児
、

外
国
籍
で
日
本
語
の
理
解
が
難
し
い
子
ど

も
た
ち
に
、
優
し
く
わ
か
り
や
す
く
書
か

れ
て
い
る
Ｌ
Ｌ
ブ
ッ
ク
の
全
小
中
学
校
へ

の
図
書
館
や
特
別
支
援
学
校
へ
の
配
備
に

つ
い
て
伺
う
。

学
校
教
育
課
長
　
Ｌ
Ｌ
ブ
ッ
ク
を
含
め
児

童
の
一
人
一
人
の
教
育
的
ニ
ー
ズ
に
応
じ

た
図
書
資
料
の
整
備
に
努
め
て
い
る
。
特

別
支
援
学
級
に
は
、
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
を

整
備
し
て
マ
ル
チ
メ
デ
イ
ア
電
子
図
書
を

配
備
し
て
い
る
。

松
井
　
全
国
で
い
じ
め
件
数
が
過
去
最
高

を
記
録
し
て
い
る
が
、
い
じ
め
の
相
談
体

制
と
し
て
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
の
配

置
と
電
話
相
談
が
あ
る
が
、
昨
今
、
Ｓ
Ｎ

Ｓ
の
普
及
に
よ
り
L
I
N
E
で
の
相
談
実

績
が
増
え
て
い
る
。
本
市
の
今
後
の
見
解

を
伺
う
。

教
育
長
　
本
市
で
は
、
心
の
ア
ン
ケ
ー
ト

調
査
を
し
、
い
じ
め
防
止
に
つ
い
て
は
、

い
じ
め
、
不
登
校
対
策
委
員
会
を
開
催
し

取
り
組
ん
で
い
る
。
無
料
ア
プ
リ
を
使
っ

て
の
相
談
は
、
子
供
た
ち
が
気
軽
に
相
談

で
き
る
と
承
知
を
し
て
い
る
が
、
本
市
で

は
い
ろ
い
ろ
な
条
件
も
考
え
な
け
れ
ば
い

け
な
い
と
思
う
の
で
、
今
後
、
先
進
地
の

状
況
を
見
な
が
ら
考
え
て
い
き
た
い
。

　 

　

い
じ
め
対
策
に
か
か
る
S
N
S
の

活
用
に
つ
い
て

L
L
ブ
ッ
ク
の
配
備
に
つ
い
て
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市
議
会
議
員
の
報
酬

条
例
を
改
正
し
て
は

大
住

　清
昭 

議
員

公
民
が
連
携
し
て

　施
設
の
維
持
管
理
を

澤
田

　雄
二
議
員

第６投票所（三つの木の家）

大
住
　
本
市
の
市
議
会
議
員
の
月
額
報
酬

に
、
例
え
ば
日
額
３
万
円
と
す
る
条
例
改

正
を
し
て
は
い
か
が
か
。

総
務
課
長
　
報
酬
を
日
額
と
し
て
い
る
自

治
体
は
現
在
の
と
こ
ろ
全
国
で
福
島
県
矢

祭
町
の
み
で
あ
る
。ま
た
議
会
運
営
委
員
会

で
議
論
す
る
内
容
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

大
住
　
議
員
は
非
常
勤
で
拘
束
時
間
が
少

な
く
月
額
報
酬
は
不
合
理
で
理
屈
に
合
わ

な
い
制
度
で
あ
る
。市
長
は
ど
ん
な
見
解
か
。

市
長
　
い
ろ
ん
な
方
々
の
意
見
を
聞
い
た

り
、
企
業
誘
致
等
の
働
き
な
ど
議
員
活
動

は
や
ろ
う
と
思
え
ば
た
く
さ
ん
あ
る
。
議

員
発
議
を
出
し
て
そ
ち
ら
の
方
を
利
用
頂

き
た
い
。

大
住
　
政
務
活
動
費
は
上
限
な
し
で
支
払

っ
て
よ
い
。
政
務
活
動
費
審
査
会
で
認
め

ら
れ
た
額
を
支
給
す
る
。
こ
れ
を
機
に
報

酬
の
あ
り
方
が
論
議
さ
れ
る
こ
と
を
期
待

す
る
。

大
住
　
議
員
が
議
会
を
長
期
間
欠
席
し
て

一
切
の
活
動
実
績
が
な
く
と
も
議
員
報
酬

が
支
給
さ
れ
る
。
辞
職
か
死
亡
す
る
ま
で

月
額
報
酬
が
支
払
わ
れ
る
と
い
う
こ
と
は

市
民
の
立
場
か
ら
は
許
さ
れ
な
い
。
条
例

第
２
条
の
２
項
を
お
こ
し
て
、
一
定
期
間

以
上
欠
席
し
た
場
合
、
報
酬
支
給
を
減
額

ま
た
は
停
止
す
る
項
目
を
設
け
る
べ
き
だ

と
考
え
る
が
い
か
が
か
。

市
長
　
議
員
の
中
で
十
分
検
討
頂
い
て
、

そ
の
結
果
を
提
案
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
に

つ
い
て
は
反
対
す
る
も
の
で
は
な
い
。

大
住
　
議
員
が
自
ら
の
こ
と
を
判
断
す
る

の
は
客
観
的
に
お
か
し
い
。
執
行
部
で
出

す
こ
と
を
お
願
い
す
る
。
例
え
ば
、
１
年

間
一
切
議
会
に
出
席
し
な
い
な
ら
ば
、
月

額
報
酬
を
５
割
に
す
る
。
２
年
以
上
欠
席

し
た
ら
停
止
す
る
な
ど
設
け
る
べ
き
だ
。

市
民
の
代
表
の

議
会
議
員
の
報

酬
を
公
正
公
平
、

そ
し
て
市
民
の

納
得
い
く
よ
う

な
制
度
を
執
行

部
で
客
観
的
に

考
え
て
い
た
だ

き
た
い
。

澤
田
　
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
が
策

定
さ
れ
た
。
２
０
４
７
年
度
ま
で
の
32
年

間
と
い
う
長
期
計
画
で
あ
る
が
、
こ
の
間

の
改
修
更
新
所
要
額
と
経
費
認
識
は
。

財
政
課
長
　
今
後
32
年
間
で
約
５
７
０
億

円
と
試
算
し
て
い
る
。
更
新
内
容
や
周
期

の
あ
り
方
を
考
慮
し
財
政
の
平
準
化
が
必

要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

澤
田
　
施
設
の
個
別
計
画
は
30
年
度
の
策

定
を
目
指
す
と
あ
る
が
進
捗
状
況
は
。

財
政
課
長
　
各
課
で
取
り
組
ん
で
い
る
が

劣
化
度
判
定
な
ど
調
査
に
時
間
を
要
す
る

こ
と
が
想
定
さ
れ
31
年
度
以
降
に
な
る
も

の
も
あ
る
。

澤
田
　
個
別
計
画
は
市
の
貸
借
対
照
表
の

基
礎
資
料
に
な
る
な
か
で
、
今
後
の
施
設

維
持
管
理
コ
ス
ト
の
方
針
は
。

財
政
課
長
　
維
持
管
理
は
保
有
総
量
の
抑

制
と
適
正
化
、
計
画
保
全
と
長
寿
命
化
、

施
設
運
営
コ
ス
ト
縮
減
を
考
え
て
い
る
。

運
営
手
法
の
見
直
し
と
し
て
は
指
定
管
理

者
制
度
、
公
民
連
携
、
受
益
者
負
担
の
適

正
化
、
公
会
計
制
度
を
利
用
し
た
コ
ス
ト

分
析
な
ど
運
営
コ
ス
ト
の
縮
減
を
図
っ
て

い
く
。

澤
田
　
学
校
建
設
を
含
む
公
共
施
設
維
持

管
理
は
財
政
と
密
接
に
関
係
す
る
。
市
長

の
考
え
を
伺
う
。

市
長
　
私
が
最
も
懸
念
し
て
い
る
の
は
財

政
で
あ
る
。
熊
本
地
震
な
ど
の
影
響
で
物

価
が
上
昇
し
、
そ
の
単
価
が
公
共
事
業
に

跳
ね
返
っ
て
く
る
心
配
が
あ
る
。
つ
け
を

将
来
に
回
す
と
い
う
考
え
は
怖
い
と
思
う

し
そ
う
な
ら
な
い
よ
う
努
力
し
た
い
。

澤
田
　
市
の
人
口
は
６
万
８
０
０
０
人
ま

で
増
加
す
る
と
予
測
さ
れ
て
い
る
。
投
票

所
の
配
置
な
ど
の
検
討
は
。

選
挙
管
理
委
員
会
事
務
局
長
　
総
務
省
基

準
の
１
投
票
所
あ

た
り
２
０
０
０
人

規
模
を
大
き
く
超

え
る
投
票
所
が
出

て
き
て
い
る
が
市

民
に
は
定
着
し
て

い
る
。
検
討
の
時

期
が
来
れ
ば
総
合

的
に
判
断
す
る
。

　

 　

議
員
の
長
期
欠
席
に
つ
い
て

投
票
所
の
配
置
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