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職
員
の
能
力
を
十
分

発
揮
す
る
人
材
育
成
を

上
田

　欣
也 

議
員

合
志
市
の

防
災
は
大
丈
夫
か
！

青
山

　隆
幸 

議
員

防災ヘリでの救出訓練

人材育成基本方針

上
田
　
職
員
人
材
育
成
基
本
方
針
の
取
り

組
み
に
つ
い
て
具
体
的
な
事
例
を
聞
く
。

総
務
課
長
　
職
員
研
修
に
つ
い
て
は
外
部

の
機
関
を
利
用
し
た
研
修
と
庁
内
で
の
内

部
研
修
が
あ
る
。
内
容
も
専
門
研
修
、
階

層
別
研
修
、
テ
ー
マ
別
の
全
体
研
修
な
ど

が
あ
る
。
平
成
28
年
度
の
参
加
者
実
績
は
、

外
部
が
１
３
６
名
、
庁
内
が
３
５
０
名
で

あ
る
。
ま
た
人
材
育
成
を
図
る
た
め
に
人

事
評
価
制
度
を
平
成
24
年
度
か
ら
導
入
し

て
い
る
。

上
田
　
今
後
ぜ
ひ
や
ら
な
け
れ
ば
い
け
な

い
と
考
え
て
い
る
取
り
組
み
は
。

総
務
課
長
　
自
由
研
究
へ
の
助
成
や
支
援

が
ま
だ
で
き
て
い
な
い
。
こ
れ
は
自
ら
学

び
チ
ャ
レ
ン
ジ
精
神
に
富
ん
だ
職
員
を
育

て
る
た
め
に
そ
れ
を
行
う
グ
ル
ー
プ
へ
の

支
援
で
あ
り
、
今
後
進
め
て
い
き
た
い
。

上
田
　
職
員
は
自
分
の
人
生
と
市
の
ま
ち

づ
く
り
自
体
が
重
な
る
と
い
う
認
識
を
持

つ
こ
と
で
責
任
感
も
生
じ
る
と
思
う
。
市

長
の
考
え
は
。

市
長
　
月
２
回
の
庁
議
で
市
民
か
ら
の
指

摘
な
ど
の
問
題
の
情
報
共
有
を
し
て
い
る
。

ま
た
目
の
前
の
事
業
に
対
す
る
改
善
、
必

要
性
、
費
用
対
効
果
を
意
識
す
る
よ
う
に

言
っ
て
い
る
。
そ
の
上
で
職
員
が
自
ら
勉

強
し
て
財
政
や
総
合
計
画
、
将
来
の
ま
ち

づ
く
り
に
対
し
、
し
っ
か
り
と
自
分
自
身

の
意
識
を
持
っ
て
も
ら
い
た
い
。

上
田
　
ヴ
ィ
ー
ブ
ル
の
改
修
後
、
郷
土
資

料
館
と
統
合
さ
れ
た
歴
史
資
料
館
が
新
た

な
ス
タ
ー
ト
を
切
る
。
利
用
者
を
増
や
す

た
め
の
活
用
を
ど
う
考
え
て
い
る
か
。

生
涯
学
習
課
長
　
旧
町
ご
と
の
展
示
だ
っ

た
も
の
を
市
と
し
て
統
一
し
た
も
の
と
し

て
考
え
た
い
。
ま
た
、
来
館
し
て
展
示
を

見
て
終
わ
り
で
は
な
く
、
そ
こ
か
ら
市
内

に
数
多
く
点
在
し
て
い
る
歴
史
の
遺
構
や

文
化
財
に
、
興
味
を
持
っ
て
足
を
運
ん
で

も
ら
え
る
よ
う
な
機
能
を
持
っ
た
セ
ン

タ
ー
と
し
て
の
活
用
を
図
っ
て
い
き
た
い
。

青
山 

避
難
所
と
な
る
公
立
学
校
の
防
災

機
能
に
つ
い
て
文
部
科
学
省
が
全
国
調
査

を
実
施
し
た
結
果
、
主
な
項
目
の
①
飲
料

水
等
の
備
蓄
倉
庫
②
自
家
発
電
装
置
③
非

常
時
通
信
設
備
④
断
水
時
の
ト
イ
レ
等
で
、

熊
本
県
は
全
国
平
均
を
大
き
く
下
回
っ
て

い
る
。
本
市
に
お
い
て
は
ど
う
か
。

学
校
教
育
課
長 

本
市
に
お
い
て
は
ど
れ

も
整
備
さ
れ
て
い
な
い
。

青
山  

災
害
の
際
、
水
・
食
料
・
ト
イ
レ

の
３
つ
が
あ
れ
ば
、
何
と
か
急
場
は
凌
げ

る
。
そ
の
整
備
を
本
市
で
も
早
急
に
取
り

組
む
べ
き
だ
。
熊
本
市
で
は
特
に
マ
ン

ホ
ー
ル
ト
イ
レ
の
整
備
に
力
を
入
れ
て

い
る
。
本
市
で
は
そ
の
考
え
は
な
い
か
。

交
通
防
災
課
長 

今
回
の
熊
本
地
震
で
は

幸
い
そ
の
必
要
性
は
感
じ
な
か
っ
た
が
、

阪
神
淡
路
や
中
越
地
震
で
は
相
当
苦
労
さ

れ
た
と
聞
く
。
震
度
７
ク
ラ
ス
の
揺
れ
を

想
定
し
た
場
合
必
要
不
可
欠
で
あ
る
。
断

水
時
に
指
定
避
難
所
ご
と
に
ト
イ
レ
が
ど

れ
だ
け
必
要
か
を
関
係
課
と
協
議
の
上
計

画
的
に
取
り
入
れ
て
い
き
た
い
。

青
山 

10
月
29
日
実
施
さ
れ
た
合
志
市
総

合
防
災
訓
練
に
つ
い
て
伺
う
。
熊
本
地
震

後
の
初
め
て
の
訓
練
で
あ
り
、
従
来
の
訓

練
と
違
っ
て
何
か
新
し
い
取
り
組
み
が

あ
っ
た
の
か
。

交
通
防
災
課
長 

今
回
の
訓
練
は
各
行
政

区
で
避
難
訓
練
と
情
報
伝
達
訓
練
も
同
時

進
行
で
実
施
し
た
。
ま
た
避
難
行
動
要
支

援
者
名
簿
に
基
づ
く
自
宅
の
確
認
、
声
か

け
訓
練
も
行
な
っ
た
。
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
に

よ
る
情
報
収
集
及
び
被
災
者
救
出
訓
練
や

消
防
団
の
チ
ェ
ー
ン
ソ
ー
を
使
っ
た
道
路

確
保
訓
練
等
を
実
施
し
た
。
ま
た
市
職
員

の
安
否
確
認
を
抜
き
打
ち
で
実
施
し
た
と

こ
ろ
で
あ
る
。
反
省
点
と
し
て
全
行
政
区

の
参
加
を
働
き
か
け
て
い
き
た
い
。

　

 　

「
合
志
市
総
合
防
災
訓
練
」に
つ
い
て

歴
史
資
料
館
の
再
開
に
向
け
て

一 般 質 問一 般 質 問 G qe n e r a l u e s t i o n

窓
口
業
務
の
民
間
委
託
で
市
民

サ
ー
ビ
ス
は
向
上
す
る
の
か
？

神
田

　公
司 

議
員

子
育
て
世
帯
へ
の

一
層
の
経
済
的
支
援
を

濱
元
幸
一
郎 

議
員

合志庁舎　市民課窓口

神
田
　
合
志
市
役
所
の
窓
口
業
務
と
民
間

委
託
の
現
状
、
今
後
の
計
画
は
。

政
策
課
長
　
社
会
保
障
税
番
号
制
度
の
導

入
に
あ
わ
せ
、市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
と
わ

か
り
や
す
い
窓
口
改
善
を
目
指
し
て
調
査

と
検
討
を
進
め
て
き
た
。行
政
機
能
が
こ

れ
か
ら
集
約
す
る
こ
と
に
な
り
状
況
が
変

化
し
て
く
る
。求
め
ら
れ
る
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ

サ
ー
ビ
ス
も
変
わ
っ
て
く
る
こ
と
が
想
定

さ
れ
、窓
口
サ
ー
ビ
ス
に
お
け
る
総
合
力
の

強
化
を
図
る
た
め
、
今
後
の
状
態
を
見
極

め
な
が
ら
民
間
委
託
の
方
向
性
を
探
っ
て

い
き
た
い
。

神
田
　
10
月
視
察
し
た
神
奈
川
県
の
自
治

体
の
担
当
課
長
か
ら
窓
口
業
務
の
大
幅
な

民
間
委
託
で
、
デ
メ
リ
ッ
ト
も
出
て
い
る

と
い
う
発
言
が
出
た
。
職
員
が
窓
口
に
並

ん
で
い
な
い
の
で
、
一
人
ひ
と
り
の
ス
キ

ル
が
落
ち
て
い
る
。
苦
情
を
直
接
、
委
託

を
受
け
た
業
者
さ
ん
が
受
け
る
の
で
、
職

員
の
苦
情
へ
の
対
応
の
ス
キ
ル
も
落
ち
て

い
る
。
民
間
委
託
と
職
員
の
ス
キ
ル
ア
ッ

プ
に
つ
い
て
の
考
え
方
は
。

市
民
課
長
　
市
民
課
で
は
こ
れ
ま
で
民
間

委
託
に
つ
い
て
検
討
し
先
進
地
を
い
く
つ

か
研
修
し
た
結
果
、
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
反

面
デ
メ
リ
ッ
ト
も
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

メ
リ
ッ
ト
は
、
時
期
に
応
じ
た
柔
軟
な
人

員
の
配
置
が
で
き
職
員
の
業
務
の
効
率
化

が
図
ら
れ
市
民
サ
ー
ビ
ス
向
上
に
つ
な
が

る
と
い
う
と
こ
ろ
。
デ
メ
リ
ッ
ト
は
、
業

務
内
容
に
よ
っ
て
職
員
の
書
類
確
認
が
必

要
に
な
り
、
お
客
様
を
待
た
せ
る
時
間
が

長
く
か
か
り
委
託
従
事
者
に
対
し
直
接
指

導
が
で
き
な
い
。
ま
た
、
職
員
が
直
接
接

客
対
応
す
る
こ
と
が
少
な
く
な
る
た
め
に
、

職
員
の
対
応
能
力
や
業
務
内
容
に
関
す
る

ス
キ
ル
低
下
が
あ
る
。
職
員
の
ス
キ
ル
ア

ッ
プ
は
、
会
議

等
に
よ
っ
て
研

修
を
重
ね
て
い

る
が
、
窓
口
で

の
接
客
の
経
験
、

こ
れ
が
重
要
だ

と
思
う
。
今
後

民
間
委
託
に
つ

い
て
は
こ
の
よ

う
な
こ
と
を
踏

ま
え
て
検
討
し

た
い
。

濱
元
　
子
ど
も
の
貧
困
を
め
ぐ
る
状
況
は

依
然
深
刻
で
あ
る
。
県
が
実
施
し
た
「
子

ど
も
の
生
活
実
態
調
査
」
の
速
報
値
で
は
、

直
近
１
年
間
で
経
済
的
理
由
で
食
費
を
切

り
詰
め
た
経
験
が
あ
る
家
庭
が
14
・
8
％
、

必
要
な
服
や
靴
を
控
え
た
と
の
回
答
が

13
・
3
％
、
医
療
機
関
を
受
診
で
き
な
か

っ
た
と
の
回
答
が
２
％
に
上
っ
て
い
る
。

今
回
の
調
査
結
果
を
受
け
て
の
市
の
見
解

は
。

教
育
長
　
相
当
厳
し
い
状
況
に
あ
る
と
受

け
止
め
て
い
る
。

子
育
て
支
援
課
長
　
引
き
続
き
経
済
的
支

援
や
相
談
事
業
、
交
流
事
業
の
充
実
を
図

る
こ
と
が
重
要
だ
。

濱
元
　
子
育
て
世
帯
へ
の
経
済
的
支
援
を

一
層
強
め
る
と
い
う
姿
勢
が
自
治
体
に
は

求
め
ら
れ
る
。
具
体
的
に
聞
く
が
、
就
学

援
助
の
入
学
準
備
金
を
入
学
前
に
支
給
す

る
こ
と
を
求
め
て
き
た
が
今
後
ど
う
対
応

す
る
の
か
。
近
隣
自
治
体
の
状
況
は
。

学
校
教
育
課
長
　
来
年
度
予
算
で
の
計
上

を
予
定
し
て
い
る
。
熊
本
市
は
平
成
28
年

度
か
ら
既
に
支
給
さ
れ
て
い
る
。
菊
池
市
、

大
津
町
、
菊
陽
町
で
は
本
年
度
か
ら
と

な
っ
て
い
る
。

濱
元
　
一
歩
前
進
だ
が
、
支
給
開
始
が
再

来
年
か
ら
で
は
遅
い
。
３
市
町
は
平
成
30

年
の
入
学
前
か
ら
実
施
す
る
。
合
志
市
で

も
平
成
30
年
の
入
学
前
の
支
給
を
要
求
す

る
。
ま
た
学
校
給
食
費
の
無
償
化
が
広
が

っ
て
い
る
。
最
初
か
ら
全
額
補
助
で
な
く

と
も
、
人
吉
市
の
１
人
あ
た
り
月
１
０
０

０
円
補
助
や
宇
土
市
の
よ
う
に
第
３
子
以

降
は
無
償
と
す
る
な
ど
、
一
部
補
助
か
ら

で
も
実
施
に
踏
み
出
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

教
育
長
　
補
助
を
す
れ
ば
経
済
的
に
困
っ

て
い
る
家
庭
の
家
計
を
助
け
る
こ
と
に
つ

な
が
る
と
思
う
。
今
は
就
学
援
助
制
度
で

対
応
し
て
い
る
。
検
討
す
る
こ
と
に
は
一

理
あ
る
と
思
う
。
本
市
の
財
政
を
圧
迫
す

る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
の
で
市
長
部
局
と

も
連
携
し
な
が
ら
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
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