
（
仮
称
） 

合
志
市
自
治
基
本
条
例﹇
原
案
﹈

一番大切な
条例なんだね

市民みんなが
まちづくりの
主役だよ

自治基本条例って
なんだろう？

﹇
前
　
文
﹈

　
私
た
ち
の
ま
ち
「
合
志
市
」
は
、

古
の
歴
史
を
受
け
継
ぎ
、
そ
の
名

は
古
代
よ
り
続
い
た
「
合
志
郡
」

に
由
来
し
て
い
ま
す
。

　
阿
蘇
の
外
輪
を
東
に
望
み
、
肥

よ
く
で
恵
ま
れ
た
こ
の
合
志
の
台

地
で
育
ま
れ
た
緑
豊
か
な
自
然
と

利
便
性
の
高
い
穏
や
か
な
生
活
環

境
の
中
で
、
人
々
が
結
び
合
い
つ

な
が
り
合
っ
て
、
多
様
な
生
活
圏

を
一
つ
に
合
わ
せ
て
歩
み
を
続
け

て
き
ま
し
た
。

　
ま
ち
を
取
り
巻
く
状
況
は
、

刻
々
と
変
化
し
、
地
方
自
治
体
に

は
地
方
政
府
と
し
て
の
自
主
と
自

立
が
、
市
民
一
人
ひ
と
り
に
は
自

治
の
主
権
者
で
あ
る
こ
と
の
自
覚

と
行
動
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
私
た
ち
は
、
次
代
を
担
う
子
ど

も
た
ち
の
た
め
に
、
貴
重
な
伝

統
・
文
化
や
恵
ま
れ
た
自
然
・
生

活
環
境
を
資
産
と
し
て
後
世
に
引

き
継
ぎ
、
農
業
を
は
じ
め
と
す
る

産
業
を
起
こ
し
、
守
り
育
て
、
常

に
、
生
活
の
質
を
向
上
さ
せ
る
た

め
の
英
知
を
、
共
に
出
し
合
う
使

命
を
持
っ
て
い
ま
す
。

　４月に提出された合志市自治基本条例検討懇話会の「提言書」を尊重しながら庁内の

検討を加え、原案を作成しました。これから合志市の未来を創っていく大切な条例です。

　よりよい合志市にするための「自治」つまり「まち
づくり」のためのルールです。市民と議会と市が、対
等にお互いの役割を認識し、情報と目標を共有しな
がらまちづくりをすすめるためのものです。市民が
主役のまちづくりをする決意表明でもあります。

ができました！

(仮称) 人と
自然
を大切

にした協働に
よるまちづくりをすすめるために・・・

～[原案]は
　 こんな構造です～

2　総　則
(1) 目　的 (2) 定　義

① 市　民
② 市の執行機関
③ まちづくり
④ 参　画
⑤ 協　働
⑥ コミュニティ

(3) 自治の基本理念
① 市民主権
② 人権の尊重
③ 情報の公開
④ 環境の保全
⑤ 子育ての視点
⑥ 自治体経営

3　市民の権利と責務
(1) 市民の権利
(2) 市民の責務
(3) 子どもや青少年の権利

4　市議会の責務
(1) 市議会の責務
(2) 市議会議員の責務

5　市の執行機関の責務
(1) 市の執行機関の責務
(2) 市長の責務
(3) 市職員の責務

6　市政の運営
(1) 市政運営の基本原則
(2) 総合計画
(3) 組織づくり
(4) 総合的な行政サービス
(5) 情報共有と説明責任
(6) 個人情報保護
(7) 市民の要望の取扱い
(8) 行政手続
(9) 公益通報
(10) 行政評価
(11) 財政運営と公表

7　参画と協働によるまちづくり
(1) 市民参画と協働の原則
(2) 市民参画制度
(3) 市民意見の提出手続
(4) 審議会等への市民参画
(5) 住民投票
(6) 住民投票の請求及び発議
(7) 市民活動団体等との連携
(8) コミュニティ活動
(9) 合志市自治推進委員会の設置
(10) 条例の見直し

8　国及び他の地方公共団体等
との連携

前　　文

合志市自治基本条例［原案］

(仮称)合志市自治基本条例［原案］ができました！

　
私
た
ち
は
、
ま
ち
が
大
き
な
一

歩
を
踏
み
出
し
た「
合
志
市
」の
誕

生
を
契
機
と
し
て
、「
志
」を「
合
」

わ
せ
て
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り

を
す
す
め
る
こ
と
を
決
意
し
、
市

民
憲
章
を
制
定
し
ま
し
た
。

　
自
治
は
、
市
民
一
人
ひ
と
り
の

く
ら
し
を
守
る
基
本
で
あ
り
、
幸

せ
が
実
感
で
き
る
地
域
づ
く
り
を

確
か
な
も
の
に
し
て
い
く
た
め
の

営
み
で
あ
り
、
将
来
に
わ
た
り
、

子
ど
も
た
ち
が
健
や
か
に
育
ま
れ
、

す
べ
て
の
人
権
が
尊
重
さ
れ
、
安

全
に
安
心
し
て
暮
ら
し
て
い
く
た

め
の
ま
ち
づ
く
り
そ
の
も
の
で
す
。

　
こ
こ
に
、
市
民
が
身
近
な
と
こ

ろ
か
ら
ま
ち
づ
く
り
に
参
画
し
、

市
民
、
市
議
会
、
市
の
執
行
機
関

が
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を
明
ら
か
に

し
て
、
自
治
の
主
体
と
し
て
の
権

利
と
責
務
を
改
め
て
認
識
し
、
合

志
市
の
自
治
の
あ
り
方
を
定
め
る

最
高
規
範
と
し
て
、
こ
の
条
例
を

制
定
し
ま
す
。

第
１
章
　
条
例
の
最
高
規
範
性

（
条
例
の
位
置
付
け
）

第
１
条
　
市
民
の
参
画
と
協
働
に

よ
り
つ
く
ら
れ
た
こ
の
条
例
は
、

本
市
の
自
治
に
つ
い
て
の
最
高

規
範
で
あ
り
、
他
の
条
例
、
規

則
等
は
、
こ
の
条
例
の
趣
旨
を

最
大
限
に
尊
重
す
る
も
の
と
し

ま
す
。

第
2
章
　
総
則

（
目
的
）

第
２
条
　
こ
の
条
例
は
、
合
志
市

の
自
治
の
基
本
的
な
理
念
を
定

め
、
自
治
の
主
体
者
と
し
て
の

市
民
、
市
議
会
及
び
市
の
執
行

機
関
の
役
割
を
明
ら
か
に
し
、

地
方
自
治
の
本
旨
に
基
づ
き
、

住
民
自
治
の
ま
ち
を
創
造
す
る

こ
と
を
目
的
と
し
ま
す
。

（
定
義
）

第
３
条
　
こ
の
条
例
に
お
い
て
使

用
す
る
用
語
の
定
義
は
、
次
の

各
号
に
定
め
る
と
お
り
と
し
ま

す
。

（
1
）
市
民

次
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
も

の
を
い
い
ま
す
。

ア
　
本
市
に
居
住
す
る
人

イ
　
本
市
に
通
勤
し
、
又
は

通
学
す
る
人

ウ
　
本
市
で
事
業
を
営
み
、

又
は
活
動
す
る
人
及
び

法
人
又
は
団
体

（
2
）
市
の
執
行
機
関

市
長
、
教
育
委
員
会
、
選
挙
管

理
委
員
会
、
監
査
委
員
、
農
業

委
員
会
、
固
定
資
産
評
価
審
査

委
員
会
を
い
い
ま
す
。

（
3
）
ま
ち
づ
く
り

自
ら
が
生
活
し
活
動
し
て
い
る

地
域
を
は
じ
め
、
わ
た
し
た
ち

が
暮
ら
す
ま
ち
が
抱
え
て
い
る

課
題
に
対
し
て
、
さ
ま
ざ
ま
な

視
点
で
解
決
を
図
る
と
と
も
に
、

将
来
に
わ
た
っ
て
、
住
み
よ
い

合
志
市
に
し
て
い
く
た
め
の
活

動
を
い
い
ま
す
。

（
4
）
参
画

市
が
抱
え
る
ま
ち
づ
く
り
に
関

す
る
案
件
に
つ
い
て
、
立
案
か

ら
実
施
及
び
評
価
、
改
善
ま
で

の
各
段
階
に
お
け
る
意
思
決
定

に
、
市
民
が
自
ら
の
意
思
で
主

体
的
に
か
か
わ
る
こ
と
を
い
い

ま
す
。

（
5
）
協
働

市
民
、
市
議
会
及
び
市
の
執
行

機
関
が
、
そ
れ
ぞ
れ
対
等
な
立

場
で
、
お
互
い
の
果
た
す
べ
き

役
割
を
認
識
し
合
い
、
地
域
社

会
の
発
展
に
つ
な
げ
る
た
め
、

共
に
補
完
し
、
協
力
し
合
っ
て

取
り
組
む
こ
と
を
い
い
ま
す
。

（
6
）
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

市
民
一
人
ひ
と
り
が
、
自
ら
豊

か
な
暮
ら
し
を
つ
く
る
こ
と
を

前
提
に
、
さ
ま
ざ
ま
な
生
活
形

態
を
基
礎
に
し
て
形
成
す
る
多

様
な
つ
な
が
り
、
組
織
及
び
集

団
を
い
い
ま
す
。

（
自
治
の
基
本
理
念
）

第
４
条
　
合
志
市
の
自
治
の
基
本

理
念
を
、
次
の
と
お
り
定
め
ま
す
。

まちづくりの決意表明まちづくりの決意表明まちづくりの決意表明

市の憲法です！市の憲法です！市の憲法です！

条例の目的と基本的な考えを示します条例の目的と基本的な考えを示します条例の目的と基本的な考えを示します

市民と議会と行政は何をするの市民と議会と行政は何をするのか？ どんな責任があるの？ どんな責任があるのか？市民と議会と行政は何をするのか？ どんな責任があるのか？

市政の目標を示します市政の目標を示します市政の目標を示します 市民と議会と行政が協力市民と議会と行政が協力を！市民と議会と行政が協力を！ 国や他市町村とも協力国や他市町村とも協力を！国や他市町村とも協力を！

１ 条例の最高規範性
条例の位置付け

こ
う  

し   

し

こ
う  

し   

し

い
に
し
え

こ
こ
ろ
ざ
し

あ
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