
組
み
の
推
進

②
従
業
員
が
抱
え
る
時
間
的
制
約
な
ど

を
理
解
し
た
業
務
運
営
の
実
現

・
効
率
的
な
働
き
方
の
促
進

・
管
理
職
の
意
識
改
革
、
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
力
の
向
上

・
周
囲
の
従
業
員
の
理
解
促
進
、
能
力

向
上

・
適
正
な
人
員
、
時
間
管
理
、
公
平
感

の
あ
る
人
事
評
価
の
実
施

③
企
業
の
枠
を
超
え
た
取
り
組
み
の
推

進
・
顧
客
や
取
引
相
手
な
ど
の
理
解
促
進

・
企
業
間
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築

　

こ
の
よ
う
な
取
り
組
み
を
各
企
業
で

展
開
し
て
い
く
こ
と
が
、「
従
業
員
」「
企

業
」「
地
域
」
が
一
体
と
な
り
生
き
生

き
と
働
き
や
す
い
職
場
に
つ
な
が
っ
て

い
く
と
考
え
ま
す
。
今
後
も
企
業
の
立

場
か
ら
男
女
共
同
参
画
社
会
の
実
現
の

た
め
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

　

市
企
業
等
連
絡
協
議
会
か
ら
の
選
出

を
受
け
、
本
年
度
よ
り
企
業
の
立
場
か

ら
委
員
を
務
め
て
い
ま
す
。

　

少
子
高
齢
化
、企
業
間
競
争
の
激
化
、

価
値
観
の
多
様
化
な
ど
の
環
境
変
化
が

ま
す
ま
す
激
し
く
な
る
中
で
、
性
別
や

年
齢
な
ど
に
か
か
わ
ら
ず
、
多
様
な
人

材
が
よ
り
一
層
能
力
を
発
揮
し
、
活
躍

で
き
る
環
境
を
つ
く
る
こ
と
が
企
業
に

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
環

境
整
備
を
行
な
う
た
め
に
は
、「
互
い

に
認
め
合
い
、支
え
合
う
こ
と
が
で
き
、

全
員
が
働
き
や
す
い
職
場
」
を
各
企
業

が
つ
く
っ
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

内
閣
府
で
は
、
各
企
業
で
の
男
女
共

同
参
画
の
推
進
方
法
を
次
の
よ
う
に
示

し
て
い
ま
す
。

①
仕
事
と
生
活
の
調
和
に
関
す
る
支
援

が
で
き
る
職
場
づ
く
り

・
ト
ッ
プ
の
意
識
改
革
、
リ
ー
ダ
ー

シ
ッ
プ
、
経
営
戦
略
へ
の
位
置
付
け

・
推
進
機
関
や
キ
ー
マ
ン
に
よ
る
取
り

市男女共同参画
推進懇話会委員

郡山　純一

　

人
権
擁
護
委
員
に
な
っ
て
一
年
半
が

過
ぎ
ま
し
た
。
５
年
前
に
退
職
し
ま
し

た
が
、
教
職
37
年
間
の
う
ち
、
19
年
間

を
合
志
小
、
合
志
中
、
南
ヶ
丘
小
に
勤

務
し
ま
し
た
。

　

42
年
前
に
教
職
に
就
い
た
頃
、
熊
本

県
で
は
同
和
教
育
の
取
り
組
み
が
よ
う

や
く
広
が
り
始
め
て
い
ま
し
た
。
私
は

合
志
小
で
同
和
教
育
推
進
教
員
を
務
め

て
お
り
、
同
和
教
育
の
取
り
組
み
を
通

し
て
、
子
ど
も
を
見
た
目
や
学
力
な
ど

で
判
断
す
る
の
で
は
な
く
、
子
ど
も
の

家
庭
や
地
域
で
の
暮
ら
し
に
目
を
向
け
、

子
ど
も
や
保
護
者
の
願
い
を
し
っ
か
り

受
け
と
め
て
、
寄
り
添
っ
て
い
く
こ
と

の
大
切
さ
に
気
づ
か
さ
れ
ま
し
た
。
同

和
教
育
に
出
会
っ
て
い
な
け
れ
ば
、
子

ど
も
や
保
護
者
の
人
権
を
常
に
考
え
て

実
践
す
る
教
師
に
な
っ
て
い
な
か
っ
た

と
思
い
ま
す
。

　

21
世
紀
は
人
権
の
世
紀
と
位
置
づ
け

ら
れ
、
人
権
確
立
の
取
り
組
み
が
全
世

界
に
拡
が
っ
て
い
ま
す
。
近
年
、
い
じ

め
の
問
題
が
連
日
報
道
さ
れ
て
い
ま
す
。

い
じ
め
は
差
別
で
す
。
学
校
に
は
友
だ

ち
や
家
庭
の
こ
と
な
ど
で
心
に
憂
い
を

抱
え
て
い
る
子
ど
も
た
ち
が
い
ま
す
。

　

市
人
権
擁
護
委
員
会
で
は
子
ど
も
部

会
に
所
属
し
て
い
ま
す
が
、「
人
権
Ｓ
Ｏ

Ｓ
ミ
ニ
レ
タ
ー
」
の
取
り
組
み
で
は
、

子
ど
も
た
ち
か
ら
学
校
や
家
庭
に
お
け

る
悩
み
や
不
安
な
ど
が
多
く
寄
せ
ら
れ

て
い
ま
す
。
ま
た
、
昨
年
12
月
の
市
人

権
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
で
は
、
人
権
擁
護

委
員
全
員
で
人
権
紙
芝
居
を
発
表
し
ま

し
た
。
紙
芝
居
を
見
た
人
か
ら
は
、「
仲

間
に
な
る
こ
と
は
、
同
じ
に
な
る
こ
と

で
は
な
い
。
一
人
ひ
と
り
の
違
い
を
認

め
る
こ
と
が
大
切
だ
と
感
じ
た
」「
人
と

比
べ
る
の
で
は
な
く
、
自
分
を
大
切
に

し
よ
う
と
思
っ
た
」
な
ど
の
感
想
が
あ

り
、
命
の
大
切
さ
を
考
え
る
き
っ
か
け

づ
く
り
が
で
き
た
の
で
は
な
い
か
と
思

い
ま
す
。

　

差
別
は
命
を
奪
う
こ
と
も
あ
り
ま
す

が
、
人
権
尊
重
の
取
り
組
み
は
命
を
つ

な
い
で
い
き
ま
す
。
全
て
の
人
の
人
権

が
尊
重
さ
れ
る
素
敵
な
社
会
を
つ
く
る

た
め
、
人
権
擁
護
委
員
は
こ
れ
か
ら
も

活
動
し
て
い
き
ま
す
。

人
権
よ
も
や
ま
話
春号

人権擁護委員
中島　守

人権 SOSミニレター
　全国の小・中学生を対象
に、法務局と各都道府県人
権擁護委員連合会が行なう
相談事業です。
　学校を通じて子どもたち
にミニレターを配付してい
ます。いじめや虐待など、
子どもたちが誰にも相談で
きない悩み事を手紙で相談。

子どもを取り
巻く人権問題
の把握 ･ 解決
につなげます。

肥
後
狂
句
　
西
寿
会
　
中
原
　
松
雪
　
選

合
志
市
　
短
歌
・
俳
句
の
会

全
額
返
金
し
て
も
ら
う
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

肩
こ
り
、
腰
痛
、
安
眠
な
ど
の
効
果
を
う

た
う
こ
と
は
問
題
が
な
い
と
し
て
も
、
が
ん

に
効
果
が
あ
る
と
い
う
よ
う
な
記
載
な
ど
は

薬
事
法
に
違
反
す
る
場
合
が
あ
る
の
で
注
意

が
必
要
で
す
。

　

最
初
は
無
料
で
も
、
後
か
ら
購
入
を
勧
め

ら
れ
る
こ
と
が
あ
り
、
断
わ
れ
ず
に
契
約
し
て

し
ま
っ
た
と
い
う
ケ
ー
ス
が
多
い
よ
う
で
す
。

対
策

　

高
額
な
器
具
な
の
で
、
本
当
に
必
要
か
、

金
額
に
見
合
っ
た
も
の
か
よ
く
検
討
し
、
必

要
が
な
け
れ
ば
、は
っ
き
り
断
わ
り
ま
し
ょ
う
。

　

か
か
り
つ
け
医
や
家
族
へ
の
相
談
や
、
家

族
の
見
守
り
も
大
切
で
す
。
知
り
合
い
に
勧

め
て
ほ
し
い
と
業
者
に
頼
ま
れ
て
も
、
断
わ

る
勇
気
を
持
ち
ま
し
ょ
う
。

　

し
つ
こ
い
勧
誘
を
受
け
た
り
、
お
か
し
い

と
思
っ
た
ら
早
め
に
消
費
生
活
セ
ン
タ
ー
に

ご
相
談
く
だ
さ
い
。

問
い
合
わ
せ
先

　

市
消
費
生
活
セ
ン
タ
ー

　
（
合
志
庁
舎
２
階　

総
務
課
内
）

　

☎（
２
４
８
）５
４
４
２

相
談
受
付
時
間　

　

平
日　

午
前
10
時
〜
午
後
４
時

〜
高
額
な
健
康
器
具
・
医
療
機
器
〜

相
談
事
例

　

近
所
に
医
療
器
具
を
無
料
で
体
験
で
き
る

と
こ
ろ
が
あ
る
の
で
通
っ
て
い
る
。
最
近
、

関
節
が
痛
い
の
で
試
し
た
と
こ
ろ
、
調
子
が

よ
い
。
家
族
に
話
す
と
、
高
額
な
器
具
な
の

に
、
ず
っ
と
無
料
で
は
経
営
が
成
り
立
つ
の

か
疑
問
だ
と
言
う
。
ま
た
、
パ
ン
フ
レ
ッ
ト

の
内
容
が
事
実
と
食
い
違
う
よ
う
だ
。
某
団

体
の
推
薦
と
書
い
て
あ
る
が
、
実
際
聞
い
て

み
る
と
推
薦
は
し
て
い
な
い
と
い
う
回
答

だ
っ
た
。
信
頼
で
き
る
業
者
だ
ろ
う
か
。

 

　
（
60
歳
代　

女
性
）

解
説　

　

ハ
イ
ハ
イ
商
法
な
ど
、
店
舗
で
人
を
集
め

て
高
額
な
医
療
器
具
や
布
団
な
ど
を
契
約
さ

せ
る
よ
う
な
ケ
ー
ス
が
以
前
か
ら
あ
り
ま
し

た
が
、
最
近
で
は
公
園
な
ど
で
ゲ
ー
ト
ボ
ー

ル
中
に
声
を
か
け
て
勧
誘
し
、
そ
の
場
で
契

約
を
さ
せ
る
よ
う
な
手
口
も
み
ら
れ
ま
す
。

県
外
の
業
者
が
多
く
、
定
ま
っ
た
店
舗
を
持

た
な
い
場
合
も
あ
り
ま
す
。

　

昨
年
、
実
際
に
本
市
で
も
ク
ー
リ
ン
グ
・

オ
フ
の
相
談
が
立
て
続
け
に
あ
り
、
無
事
に

立
派
ね
え
　
仲
良
く
暮
ら
す
三
世
代

え
り
子

立
派
ね
え
　
無
一
文
か
ら
家
建
て
た

チ
サ
ト

立
派
ね
え
　
博
士
育
て
た
母
子
家
庭

桂
　
子

立
派
ね
え
　
も
う
跡
継
ぎ
も
任
さ
る
る

夢
　
三

立
派
ね
え
　
子
供
が
大
人
に
意
見
す
る

和
　
恵

気
は
心
　
韮
の
葉
っ
ぱ
も
有
り
難
い

優
　
子

味
の
よ
さ
　
球
磨
川
の
天
然
の
鮎

フ
サ
コ

も
う
す
ぐ
春
　
鶯
た
ち
も
声
整
え
る

花
　
子

大
願
成
就
　
県
大
会
で
　
天
　
も
ろ
た

松
　
雪

西
合
志
川
柳
会
　
安
藤
　
玄
白
　
整
理

よ
し
や
る
ぞ
今
年
も
決
め
て
そ
の
ま
ん
ま

正
　
春

脛
細
る
覚
悟
で
試
験
送
り
出
す

千
　
里

プ
ラ
イ
ド
が
邪
魔
し
働
く
場
所
が
な
い

り
え
子

大
金
を
夢
見
て
ジ
ャ
ン
ボ
買
い
続
け

優
　
一

わ
が
家
で
は
大
黒
柱
妻
で
あ
る

安
　
子

覚
悟
し
た
筈
が
怯
え
る
手
術
台

民
　
子

よ
く
読
め
ば
分
か
っ
た
は
ず
の
説
明
書

ミ
　
ヨ

節
々
に
働
き
過
ぎ
と
叱
ら
れ
る

矩
　
子

カ
ッ
プ
ル
の
ブ
ラ
ン
コ
あ
ま
り
動
か
な
い

範
　
子

実
直
に
働
く
姿
子
に
残
す
　

良
　
輔

リ
タ
イ
ア
の
大
黒
柱
悠
悠
と

岳
　
人

一
粒
の
種
の
未
来
は
無
限
大

玄
　
白

よ
ん
な
っ
せ
集
う
笑
顔
に
春
近
し

都

子

小
正
月
姉
妹
集
ひ
て
笑
い
あ
り

ク
ニ
子

飯
茶
碗
ほ
め
て
い
た
だ
く
寒
卵

子

文

冬
す
み
れ
母
の
知
ら
ざ
る
老
を
生
く

百
合
子

わ
が
庭
も
鵯
の
縄
張
り
霜
の
朝

葉

子

春
近
く
思
へ
る
日
に
も
衿
を
立
て

秀

子

梅
ふ
ふ
む
薬
も
添
え
し
老
母
の
膳

保

子

冬
晴
れ
の
漬
菜
切
り
割
る
廚
か
な

博

明

日
脚
伸
び
今
日
こ
の
頃
の
あ
た
ゝ
か
さ

子

畑
隅
に
寒
に
耐
え
た
る
仏
の
座
深
き
ピ
ン
ク
の
花

咲
か
せ
を
り
　
　
　
　
　
　
　
　
　
才
藤
　
葉
子

受
話
器
よ
り
「
バ
ァ
バ
」
と
聞
ゆ
る
二
才
児
の
溢

れ
ん
ば
か
り
の
命
の
ひ
び
き
　
　
　
才
藤
　
葉
子

朝
餉
時
窓
辺
に
昇
る
太
陽
に
思
わ
ず
合
わ
す
感
謝

の
合
掌
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
奈
須
　

子

「
よ
ん
な
っ
せ
」
終
の
住
み
家
の
吾
が
街
に
誕
生

し
た
り
陽
だ
ま
り
の
家
　
　
　
　
　
安
藤
　
育
子

輪
切
り
し
た
み
か
ん
裸
木
ど
こ
そ
こ
に
目
白
の
群

の
今
朝
も
に
ぎ
や
か
　
　
　
　
　
　
農
　
博
明

庭
の
す
み
今
年
最
初
の
ふ
き
の
と
う
寒
さ
に
耐
へ

て
二
個
寄
り
そ
ひ
て
　
　
　
　
　
　
藤
好
ク
ニ
子

い
さ
か
い
て
出
掛
け
し
夫
の
ス
リ
ッ
パ
を
そ
っ
と

揃
え
る
ち
ょ
っ
ぴ
り
ご
め
ん
　
　
　
田
上
　
保
子

巻
き
ぐ
せ
の
ま
だ
残
り
お
る
カ
レ
ン
ダ
ー
め
く
れ

ば
春
が
す
ぐ
そ
こ
に
お
り
　
　
　
　
村
井
　
都
子

御
無
沙
汰
と
花
束
持
ち
て
友
来
た
る
心
な
ご
み
て

一
日
が
終
る
　
　
　
　
　
　
　
　
　
安
藤
　
育
子


