
　

人
権
擁
護
委
員
を
委
嘱
さ
れ
て
１
期

３
年
を
終
え
、
２
期
目
に
入
り
ま
し
た
。

こ
の
間
、
今
ま
で
に
な
い
多
く
の
経
験

と
勉
強
を
さ
せ
て
も
ら
い
ま
し
た
。
人

権
と
は
「
日
本
国
憲
法
の
３
原
則
」
の

１
つ
だ
と
い
う
知
識
は
あ
り
ま
し
た
が
、

人
権
擁
護
委
員
と
し
て
い
ろ
い
ろ
な
活

動
に
携
わ
る
こ
と
で
、
さ
ま
ざ
ま
な
身

近
な
問
題
が
少
し
ず
つ
見
え
る
よ
う
に

な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

　

昨
年
、
人
権
啓
発
活
動
の
一
環
と
し

て
、
市
人
権
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
で
ス
ラ

イ
ド
に
よ
る
人
権
紙
芝
居
を
市
人
権
擁

護
委
員
全
員
で
発
表
し
ま
し
た
。

　

泳
ぐ
の
が
遅
く
、
カ
ラ
フ
ル
で
も
な

く
、
話
も
苦
手
と
い
う
こ
と
で
い
じ
め

ら
れ
て
い
た
白
い
魚
が
、
自
分
ら
し
さ

を
大
切
に
す
る
こ
と
や
、
一
人
ひ
と
り

の
違
い
や
個
性
を
認
め
合
う
こ
と
が
幸

せ
に
つ
な
が
る
こ
と
に
気
づ
く
と
い
う

内
容
の
も
の
で
す
。
自
分
た
ち
の
思
い

が
会
場
の
皆
さ
ん
に
伝
わ
っ
た
の
か
心

配
で
し
た
が
、参
加
者
の
感
想
で
は
「
絵

が
か
わ
い
ら
し
く
、
子
ど
も
に
も
人
権

の
大
切
さ
が
伝
わ
っ
た
と
思
う
」「
人
権

を
守
る
大
切
さ
と
楽
し
さ
が
あ
り
、
つ

い
見
入
っ
て
し
ま
う
感
じ
で
し
た
」「
人

権
擁
護
委
員
の
活
動
が
よ
く
分
か
り
、

い
ろ
い
ろ
な
活
動
を
さ
れ
て
い
る
と
思

い
感
心
し
ま
し
た
」
な
ど
述
べ
ら
れ
、

人
権
擁
護
の
大
切
さ
を
多
く
の
人
に
分

か
っ
て
も
ら
い
嬉
し
く
思
い
ま
し
た
。

　

他
に
も
、
人
権
相
談
事
業
や
合
生
文

化
会
館
で
の
人
権
劇
の
発
表
な
ど
の
取

り
組
み
を
行
な
っ
て
き
ま
し
た
。
そ
の

中
で
感
じ
た
の
は
、
多
く
の
問
題
は
ま

ず
相
手
を
理
解
し
、
知
識
を
深
め
る
こ

と
で
解
決
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
い

う
こ
と
で
す
。
自
分
と
は
異
質
な
も
の

に
対
す
る
拒
絶
感
は
誰
も
が
持
っ
て
お

り
、
価
値
観
の
違
い
か
ら
く
る
差
別
、

無
知
よ
り
発
生
す
る
差
別
が
多
く
見
ら

れ
ま
す
。
価
値
観
の
押
し
付
け
と
無
知

は
差
別
を
助
長
さ
せ
ま
す
。

　

私
た
ち
は
、
法
律
や
規
則
を
守
る
こ

と
は
当
然
で
す
が
、
社
会
の
グ
ロ
ー
バ

ル
化
と
社
会
構
造
の
複
雑
化
の
中
で
、

よ
り
円
滑
で
調
和
の
と
れ
た
社
会
生
活

を
送
る
た
め
に
は
、
一
人
ひ
と
り
を
大

切
に
す
る
更
な
る
配
慮
と
努
力
が
必
要

で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

私
も
い
ろ
い
ろ
と
体
験
し
学
ぶ
中
で
、

「
人
の
人
た
る
ゆ
え
ん
」
と
は
何
で
あ
る

か
、
も
う
一
度
考
え
直
し
て
み
る
必
要

が
あ
る
と
痛
感
し
て
い
ま
す
。

人
権
よ
も
や
ま
話
夏号

人権擁護委員
長尾　隆

も
ら
い
、
解
決
し
、
な
ん
と
か
農
業
を

続
け
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

農
協
の
会
議
や
農
地
保
全
作
業
な

ど
、
男
性
が
多
い
中
で
も
気
に
せ
ず
出

席
し
、
農
業
に
就
い
て
か
ら
は
、
夫
と

二
人
で
話
し
合
い
を
重
ね
て
実
践
し
て

い
ま
す
。

　

男
・
女
を
考
え
る
前
に
、
今
何
が
で

き
る
の
か
、
何
を
や
ら
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
の
か
、
お
互
い
に
考
え
、
話
し
合

い
、
で
き
る
こ
と
か
ら
そ
れ
ぞ
れ
が
率

先
し
て
実
行
す
る
こ
と
に
し
て
い
ま

す
。
就
農
者
の
５
割
を
女
性
が
占
め
て

い
る
現
在
、
女
性
の
意
見
は
ま
さ
に
重

要
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

女
性
の
意
見
が
反
映
さ
れ
成
功
し
て

い
る
良
い
例
が
、
野
菜
の
直
売
所
「
き

く
ち
の
ま
ん
ま
」
で
す
。
農
産
物
を
通

し
て
人
と
人
と
の
関
わ
り
が
で
き
る
幸

せ
と
、
女
性
が
農
業
経
営
に
携
わ
る
こ

と
が
で
き
て
、
家
族
全
員
で
家
事
・
育

児
・
介
護
・
仕
事
を
分
担
し
合
い
、
夢

の
実
現
と
豊
か
な
人
生
を
送
る
こ
と
が

で
き
れ
ば
、
こ
ん
な
に
素
敵
な
こ
と
は

あ
り
ま
せ
ん
。

　

題
名
の
と
お
り
、
男
女
共
同
参
画
は

素
敵
な
人
生
を
送
る
た
め
に
、
ど
の
よ

う
な
場
面
で
も
男
女
を
問
わ
ず
素
敵
な

パ
ー
ト
ナ
ー
と
な
り
得
る
こ
と
な
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
そ
の
た
め
に
、

努
力
を
惜
し
む
こ
と
な
く
男
女
共
同
参

画
を
進
め
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

　

私
の
農
業
関
係
の
活
動
の
中
か
ら
男

女
共
同
参
画
に
関
連
し
た
も
の
を
紹
介

し
ま
す
。

　

私
は
、
市
の
農
業
女
性
ア
ド
バ
イ

ザ
ー
と
農
業
委
員
を
し
て
い
ま
す
。
そ

の
中
で
、
家
族
経
営
協
定
の
推
進
に
力

を
入
れ
て
い
ま
す
。

　

農
業
は
家
族
経
営
が
多
く
、
そ
の
経

営
方
針
や
家
族
一
人
一
人
の
役
割
、
働

き
や
す
い
環
境
づ
く
り
な
ど
に
つ
い

て
、
家
族
で
十
分
に
話
し
合
っ
て
取
り

決
め
て
い
く
こ
と
が
、
家
族
の
力
を
最

大
限
に
発
揮
す
る
こ
と
に
結
び
つ
く
た

め
、
家
族
経
営
協
定
が
役
立
つ
の
だ
と

考
え
ま
す
。

　

現
在
、
農
家
の
嫁
は
大
切
に
さ
れ
て

い
ま
す
が
、
以
前
は
、
農
業
女
性
の
立

場
は
大
変
厳
し
く
、
大
家
族
の
中
で
農

作
業
・
家
事
・
育
児
・
介
護
を
一
人
で

頑
張
る
お
嫁
さ
ん
の
話
を
聞
く
こ
と
も

あ
り
ま
し
た
。

　

私
の
場
合
、
家
族
に
経
験
者
が
い
な

く
な
っ
て
か
ら
農
業
を
ス
タ
ー
ト
し
た

た
め
、
悩
み
が
あ
れ
ば
周
囲
に
助
け
て

市男女共同参画
推進懇話会委員

福嶋　求仁子

　

大
塚
惟
精
（
お
お
つ
か
い
せ
い
）
氏

を
ご
存
知
で
す
か
。
郷
土
出
身
の
偉
大

な
先
人
で
す
。

　

氏
は
、
細
川
侯
爵
家
に
仕
え
た
書

家
・
大
塚
惟
一
の
長
男
と
し
て
明
治
17

年
（
１
８
８
４
年
）
12
月
11
日
竹
迫
上

町
に
生
ま
れ
ま
し
た
。
済
々
黌
中
学
・

五
高
（
現
熊
本
大
学
）
を
経
て
、
明
治

42
年
（
１
９
０
９
年
）
に
東
京
帝
国
大

学
法
科
大
学
政
治
学
科
を
卒
業
し
、
内

務
省
に
入
省
。
そ
の
後
、
昭
和
前
期
に

か
け
て
県
知
事
（
栃
木
・
福
岡
・
広
島
）、

貴
族
院
議
員
、
中
国
地
方
５
県
の
地
方

総
監
な
ど
を
歴
任
し
て
い
ま
す
。

　

第
二
次
世
界
大
戦
中
に
は
、
陸
軍
司

政
長
官
と
し
て
南
方
（
東
南
ア
ジ
ア
）

に
派
遣
さ
れ
ま
し
た
が
、
出
発
前
の
昭

和
17
年
（
１
９
４
２
年
）
3
月
に
墓
参

り
の
た
め
帰
郷
し
、
小
学
生
や
婦
人
会

な
ど
の
旗
行
列
で
大
歓
迎
を
受
け
ま

す
。
卒
業
し
た
竹
迫
小
学
校
（
現
在
の

合
志
小
学
校
の
前
身
の
一
つ
）
で
講
演

を
行
な
い
、「
私
は
母
校
に
三
本
の
木

を
植
え
て
行
く
。
そ
れ
は
、
し
ょ
う
じ

き
・
は
た
ら
き
・
ゆ
う
き
の
三
つ
の
木

で
あ
る
。
す
く
す
く
育
て
て
ほ
し
い
」

と
児
童
た
ち
に
送
っ
た
言
葉
が
語
り
継

が
れ
、
今
日
の
合
志
小
学
校
の
校
訓
で

あ
る
「
働
き
・
勇
気
・
根
気
」
の
元
に

な
り
ま
し
た
。
ま
た
、
市
の
社
会
教
育

施
設
「
三
つ
の
木
の
家
」
の
名
称
に
も

な
っ
て
い
ま
す
。

　

昭
和
20
年
（
１
９
４
５
年
）
８
月
６

日
、
赴
任
先
の
広
島
で
投
下
さ
れ
た
原

爆
に
よ
り
被
爆
し
、
満
60
歳
で
死
去
し

ま
し
た
。
顕
彰
碑
は
、
氏
の
功
績
を
た

た
え
て
明
治
１
０
０
年
記
念
事
業
の
一

環
と
し
て
、
旧
竹
迫
小
学
校
の
敷
地
の

一
角
で
あ
る
横
町
の
松
岡
米
店
の
道
向

か
い
（
消
防
積
載
車
格
納
庫
の
横
）
に

建
立
さ
れ
た
も
の
で
す
。

　

な
お
、
氏
の
遺
品
「
大
礼
服
」（
儀

礼
用
の
制
服
）
が
合
志
歴
史
資
料
館
に

展
示
さ
れ
て
い
ま
す
。

第57回

合
志
市
内
の
記
念
碑
②

　
大
塚
惟
精
　
顕
彰
碑

大塚惟精顕彰碑

ま
す
が
、
裏
付
け
は
困
難
で
す
。
こ
れ
ま
で

事
業
者
が
買
い
取
っ
た
例
は
１
件
も
確
認
さ

れ
て
い
ま
せ
ん
。

対
策

　
「
代
わ
り
に
申
し
込
ん
で
」「
名
義
を
貸
し

て
」
な
ど
と
持
ち
か
け
て
く
る
不
審
な
電
話

は
相
手
に
せ
ず
、
す
ぐ
に
電
話
を
切
る
よ
う

に
し
ま
し
ょ
う
。
申
し
込
ん
で
し
ま
っ
て
も

絶
対
に
お
金
を
支
払
わ
な
い
よ
う
に
し
ま

し
ょ
う
。

　

少
し
で
も
疑
問
や
不
安
を
感
じ
た
ら
、
お

金
を
支
払
う
前
に
消
費
生
活
セ
ン
タ
ー
へ
早

目
に
相
談
し
ま
し
ょ
う
。

問
い
合
わ
せ
先

　

市
消
費
生
活
セ
ン
タ
ー

　
（
合
志
庁
舎
２
階　

総
務
課
内
）

　

☎（
２
４
８
）５
４
４
２

相
談
受
付
時
間　

　

平
日　

午
前
10
時
〜
午
後
４
時

　「
老
人
ホ
ー
ム
入
居
権
」
の

　
　
　
買
え
買
え
詐
欺
に
ご
注
意

相
談
事
例

　

数
日
前
、
来
春
完
工
予
定
の
介
護
療
養
老

人
ホ
ー
ム
の
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
と
入
居
権
利
申

込
書
が
Ａ
社
か
ら
自
宅
に
届
い
た
。今
日
は
、

別
の
業
者
（
Ｂ
社
）
か
ら
「
こ
の
老
人
ホ
ー

ム
に
入
居
し
た
い
人
が
30
人
ほ
ど
い
る
が
、

入
れ
な
く
て
困
っ
て
い
る
。
業
者
か
ら
の
申

し
込
み
は
受
け
付
け
て
も
ら
え
ず
、
特
別
会

員
権
を
持
っ
て
い
る
人
し
か
購
入
で
き
な

い
。
お
金
は
用
意
す
る
の
で
人
助
け
と
思
っ

て
代
わ
り
に
申
し
込
ん
で
ほ
し
い
」
と
何
度

も
言
わ
れ
て
申
込
金
額
２
、０
０
０
万
円
を

振
り
込
ん
だ
が
、
そ
の
後
、
業
者
か
ら
連
絡

が
な
い
。

（
80
歳
代　

男
性
）

解
説

　
「
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
が
届
い
た
人
し
か
購
入

で
き
な
い
」「
高
値
で
買
い
取
る
」「
謝
礼
を

す
る
」
な
ど
と
執
拗
に
勧
誘
さ
れ
ま
す
。
さ

ら
に
、
複
数
の
事
業
者
が
登
場
し
、
公
的
機

関
を
名
乗
っ
て
「
Ａ
社
は
大
丈
夫
」
と
安
心

さ
せ
て
Ａ
社
に
申
し
込
ま
せ
ま
す
。
Ａ
社
と

Ｂ
社
が
つ
な
が
っ
て
い
る
こ
と
は
推
測
で
き


