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熊
本
都
市
計
画
区
域
と
は
？

　
都
市
計
画
区
域
と
は
、
都
市
計
画
法
と
い

う
法
律
に
よ
っ
て
定
め
ら
れ
た
区
域
の
こ
と

で
す
。
都
市
の
無
秩
序
な
市
街
化
を
防
止

し
、
計
画
的
な
市
街
化
を
行
な
っ
て
い
く
た

め
、
必
要
が
あ
る
と
き
は
市
街
化
区
域
と
市

街
化
調
整
区
域
に
分
け
る
こ
と
が
認
め
ら
れ

て
お
り
、
都
道
府
県
が
定
め
る
こ
と
に
な
っ

て
い
ま
す
。

　
熊
本
都
市
計
画
区
域
は
、
昭
和
46
年
５

月
18
日
に
熊
本
市
・
旧
合
志
町
・
旧
西
合
志

町
・
菊
陽
町
・
益
城
町
・
嘉
島
町
・
旧
城
南

町
（
現
在
は
熊
本
市
）
を
一
体
の
都
市
と
し

て
総
合
的
に
整
備
・
開
発
・
保
全
す
る
た
め

に
県
が
指
定
し
ま
し
た
。

　
本
市
で
は
、
熊
本
市
と
隣
接
す
る
市
全
体

の
面
積
の
約
１
割
に
当
た
る
南
部
地
域
の
み

が
市
街
化
区
域
で
す
。
残
り
９
割
は
開
発
や

建
築
が
制
限
さ
れ
、
市
街
化
す
る
こ
と
に
制

限
が
掛
か
る
市
街
化
調
整
区
域
と
な
っ
て
い

ま
す
。

市
街
化
区
域
と
市
街
化
調
整
区
域
を
分
け

る
と
、
合
志
市
に
は
ど
ん
な
影
響
が
？

　
一
つ
目
の
影
響
は
、
本
市
が
自
治
体
と
し

て
独
自
の
ま
ち
づ
く
り
を
行
な
う
場
合
に
、

市
街
化
調
整
区
域
と
い
う
規
制
が
あ
る
た

め
開
発
に
制
限
が
掛
か
り
、
思
う
よ
う
な
開

発
が
し
に
く
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

　
本
市
で
は
、
市
の
顔
と
な
る
よ
う
な
「
中

心
市
街
地
が
あ
る
街
」
を
ま
ち
づ
く
り
の
柱

の
一
つ
と
し
て
取
り
組
ん
で
い
ま
す
が
、
市

街
化
調
整
区
域
と
い
う
だ
け
で
さ
ま
ざ
ま

な
規
制
が
あ
り
、
そ
れ
を
一
つ
一
つ
ク
リ
ア

す
る
た
め
の
膨
大
な
時
間
と
労
力
が
必
要
に

な
っ
て
い
ま
す
。

　
二
つ
目
が
、
市
街
化
調
整
区
域
で
は
コ
ン

ビ
ニ
エ
ン
ス
ス
ト
ア
程
度
の
小
規
模
な
店
舗

し
か
建
て
ら
れ
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

　
本
市
の
北
部
地
域
で
は
、
日
用
品
な
ど
を

購
入
す
る
場
合
は
車
で
買
い
物
に
出
掛
け

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
が
現
状
で
す
。
し
か

し
、
高
齢
化
が
進
む
地
域
で
は
交
通
手
段
を

確
保
す
る
こ
と
さ
え
難
し
く
な
る
買
い
物
弱

者
の
増
加
が
予
想
さ
れ
ま
す
。

　
三
つ
目
は
、
地
元
購
買
率
が
近
隣
の
他
市

町
村
に
比
べ
て
極
端
に
低
い
こ
と
で
す
。

　
下
図
の
よ
う
に
、
本
市
の
商
品
別
の
地
元

購
買
率
は
、
生
鮮
食
品
・
一
般
食
品
・
日
用

雑
貨
品
の
３
品
目
が
か
ろ
う
じ
て
５
割
を
超

え
て
い
ま
す
が
、
全
体
的
に
見
て
も
非
常
に

低
い
購
買
率
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
本
市
の
購
買
額
は
５
０
０
億
円
以
上
あ

り
ま
す
が
、
そ
の
５
割
以
上
が
市
外
へ
流
出

し
て
い
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　
平
成
19
年
商
業
統
計
の
結
果
に
も
出
て

い
ま
す
が
、
本
市
の
小
売
店
舗
数
は
、
県
内

14
市
の
中
で
も
最
低
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ

れ
は
、
市
街
化
区
域
面
積
が
極
端
に
少
な

く
、
市
街
化
調
整
区
域
で
あ
る
本
市
の
北
部

地
域
に
店
舗
を
建
て
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ

た
こ
と
が
影
響
し
て
い
ま
す
。

　
県
都
で
あ
る
熊
本
市
が
活
気
あ
る
都
市

を
目
指
す
の
は
当
然
で
す
が
、
本
市
も
一
つ

の
独
立
し
た
地
方
自
治
体
で
す
。
合
志
市
に

住
ん
で
い
る
全
て
の
人
が
安
心
し
て
生
活
で

き
る
よ
う
、
市
街
化
調
整
区
域
と
い
う
規
制

の
緩
和
を
国
・
県
に
強
く
訴
え
て
い
き
ま
す
。

※南部の色の濃いところが市街化区域

右上）児童が準備した横断幕にサインして熱い握手　左上）寄贈
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共
稼
ぎ
の
男
性
が
子
ど
も
の
病
気
で
休

み
を
と
り
づ
ら
い
な
ど
…
。
ど
れ
も
、

無
意
識
の
中
で
「
女
性
は
こ
う
あ
る
べ

き
、
男
性
は
こ
う
あ
る
べ
き
」
と
い
う

固
定
観
念
が
あ
る
こ
と
が
要
因
と
言
え

る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
今
、
本
当
に
必
要
な
の
は
、
一
人
一

人
が
社
会
や
地
域
に
対
し
て
、
家
庭
に

対
し
て
、
子
ど
も
に
対
し
て
、
何
が
で

き
る
か
考
え
て
行
動
す
る
こ
と
だ
と

思
っ
て
い
ま
す
。
例
え
ば
、
子
ど
も
が

病
気
の
時
に
母
親
だ
け
が
介
抱
す
る
と

い
う
環
境
で
は
な
く
、
職
場
で
休
め
る

環
境
、
職
場
内
で
の
お
互
い
の
サ
ポ
ー

ト
な
ど
、「
自
分
」
に
で
き
る
こ
と
を

一
人
一
人
が
行
な
う
こ
と
が
大
事
だ
と

思
い
ま
す
。

　
自
分
の
意
識
に
気
付
き
、
暖
か
い
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
復
活
す
る
こ
と
は
男
女

共
同
参
画
社
会
形
成
の
土
台
だ
と
感
じ

て
い
ま
す
。

　
私
は
職
業
訓
練
校
で
の
就
職
支
援

や
、
雇
用
開
発
、
女
性
の
復
職
支
援
を

行
な
っ
て
い
ま
す
。
女
性
の
働
き
方
に

つ
い
て
さ
ま
ざ
ま
な
ご
意
見
が
あ
る
と

思
い
ま
す
が
、
今
、
深
刻
な
労
働
人
口

不
足
が
始
ま
っ
て
い
る
こ
と
は
ご
存
知

で
す
か
。
そ
の
た
め
、国
を
挙
げ
て「
女

性
の
活
躍
促
進
」
が
骨
太
の
方
針
に
も

打
ち
出
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
雇
用
の
現

場
か
ら
、
ま
だ
女
性
が
働
け
る
環
境
が

整
っ
て
い
る
と
は
言
え
な
い
現
状
が
あ

り
ま
す
。

　
労
働
人
口
不
足
は
少
子
高
齢
化
の
社

会
構
造
上
予
測
さ
れ
て
い
た
こ
と
で
は

あ
る
の
で
す
が
、
女
性
は
子
育
て
、
男

性
は
仕
事
と
い
う
社
会
的
役
割
分
担
意

識
が
大
き
な
要
因
の
一
つ
で
す
。
キ
ャ

リ
ア
の
あ
る
女
性
が
ブ
ラ
ン
ク
で
な
か

な
か
社
会
復
帰
で
き
な
い
、
会
社
の
中

で
女
性
管
理
職
の
登
用
が
進
ま
な
い
、

有
能
な
女
性
が
結
婚
・
出
産
で
辞
め
る
、

市男女共同参画
推進懇話会委員

塚本　薫

　
７
月
13
日
、
熊
本
信
用
金
庫
と
市
は
、
双

方
の
人
的
・
知
的
資
源
を
積
極
的
に
活
用

し
、
地
域
社
会
の
発
展
に
貢
献
し
て
い
く
こ

と
を
目
的
に
包
括
的
連
携
協
定
を
締
結
し
ま

し
た
。

　
今
後
は
、
熊
本
信
用
金
庫
の
各
種
セ
ミ

ナ
ー
や
異
業
種
交
流
会
、
経
営
相
談
会
を
通

じ
た
経
営
課
題
の
解
決
支
援
や
、
各
産
業
支

援
機
関
な
ど
と
の
連
携
を
強
化
し
て
経
営
支

援
を
行
な
う
な
ど
、
中
小
企
業
の
発
展
に
取

り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

　
８
月
２
日
、
ホ
テ
ル
日
航
熊
本
で
本
市
と

天
草
市
、
上
天
草
市
は
、
松
村
祥
史
参
議
院

議
員
立
ち
会
い
の
も
と
、「
広
域
連
携
に
よ

る
異
次
元
の
成
長
戦
略
（
地
方
創
生
）
に
関

す
る
連
携
協
定
」
を
締
結
し
ま
し
た
。

　
本
協
定
に
よ
り
、
市
商
工
会
と
一
般
社
団

法
人
ク
ラ
ッ
シ
ー
ノ
こ
う
し
が
ユ
ー
パ
レ
ス

弁
天
隣
接
地
に
開
設
す
る
「
ふ
る
さ
と
名
物

こ
う
し
マ
ル
シ
ェ
」
で
の
天
草
の
海
産
品
の

販
売
な
ど
を
通
じ
て
相
互
の
地
域
経
済
の
活

性
化
な
ど
に
取
り
組
み
ま
す
。

熊
本
信
用
金
庫
と
包
括
連
携
協
定
を
締
結

中
小
企
業
の
発
展
に

天
草
市
・
上
天
草
市
と
広
域
連
携
協
定
を
締
結

相
互
の
経
済
活
性
化
に
向
け
て
協
力

市長（左から4人目）と品川代表理事（右から3人目）左から中村天草市長、堀江上天草市長、荒木市長と、立会人として
出席した全国商工会連合会顧問の松村参議院議員


