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「
ど
う
す
る
財
政
？
」
シ
リ
ー
ズ
④

合
併
か
ら
10
年
　
市
の
人
口
と
財
政
状
況
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今
回
で
４
回
目
と
な
る
本
シ
リ

ー
ズ
。
こ
れ
ま
で
の
回
は
国
の
状

況
や
少
子
化
・
超
高
齢
化
と
人
口

減
少
社
会
が
与
え
る
影
響
、
国
の

財
政
状
況
の
推
移
と
財
政
悪
化
の

背
景
に
つ
い
て
紹
介
し
ま
し
た
。

　

こ
の
状
況
を
予
測
し
て
い
た
国

は
平
成
11
年
以
降
、
三
位
一
体
の

改
革	

税
源
委
譲


と
地
方
分
権
に

よ
り
合
併
を
推
進
し
ま
し
た
。

　

平
成
11
年
に
３
２
２
９
あ
っ
た

市
町
村
数
は
平
成
18
年
３
月
ま
で

に
１
８
２
１
に
減
少
し
、「
平
成
の

大
合
併
」
に
よ
り
市
町
村
の
財
政

基
盤
強
化
を
進
め
て
き
ま
し
た
。

　

本
市
で
は
合
志
町
と
西
合
志
町

が
平
成
18
年
２
月
に
合
併
し
、
県

内
で
14
番
目
の
市
に
な
り
ま
し
た
。

今
回
は
、
合
併
か
ら
10
年
経
過
し

た
市
の
人
口
と
財
政
状
況
に
つ
い

て
考
え
て
い
き
ま
す
。

˞ਓޱͳͲͷ਺஋͸ʮ߹ࢢࢤ૯߹ܭըʯΑΓग़య

加
し
ま
し
た
。
子
育
て
世
代
の
転

入
と
出
生
で
年
少
人
口
の
割
合
が

増
加
。
一
方
、
国
と
同
様
に
高
齢

者
の
割
合
も
増
加
し
て
い
ま
す
。

相
対
的
に
15
歳
か
ら
64
歳
の
生
産

年
齢
人
口
の
割
合
が
減
少
し
て
い

ま
す
。

一
般
会
計
決
算
の
状
況

　

図
２
は
市
の
一
般
会
計
決
算
の

状
況
で
す
。
市
の
財
源
が
国
へ
依

存
す
る
割
合
が
高
い
こ
と
は
以
前

紹
介
し
ま
し
た
。
税
収
が
伸
び
悩

む
中
、
人
口
増
加
に
伴
い
一
般
的

に
必
要
な
財
源
は
国
か
ら
交
付
金

や
地
方
交
付
税
で
補
填
さ
れ
、
歳

入
と
歳
出
も
同
じ
よ
う
に
伸
び
て

い
ま
す
。
学
童
施
設
や
学
校
の
増

築
、
道
路
整
備
な
ど
の
一
部
に
地

方
債
を
借
入
れ
て
い
ま
す
が
、
合

併
後
な
る
べ
く
借
金
を
増
や
さ
な

い
よ
う
、
新
市
建
設
計
画
に
予
定

す
る
施
設
整
備
や
税
収
の
急
な
落

ち
込
み
に
対
応
で
き
る
よ
う
基
金

（
貯
金
）
を
積
み
立
て
て
き
ま
し

た
。

税
収
と
扶
助
費
の
状
況

　

図
３
は
歳
入
の
柱
で
あ
る
市
税

の
状
況
、
国
の
社
会
保
障
費
に
あ

た
る
扶
助
費
と
普
通
建
設
事
業
費

の
状
況
で
す
。
合
併
後
は
、
国
と

同
様
に
扶
助
費
が
急
増
し
、
10
年

間
で
2�8
倍
に
増
加
。
歳
入
・
歳
出

の
伸
び
を
は
る
か
に
上
回
り
、
他

の
事
業
を
圧
迫
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
中
で
市
は
、
平
成

28
年
４
月
に
第
２
期
に
あ
た
る
総

合
計
画
と
財
政
計
画
（
Ｈ
28
〜
Ｈ

35
）
を
策
定
し
、「
元
気
・
活
力
・

創
造
の
ま
ち　

健
康
都
市
こ
う
し
」

を
将
来
都
市
像
と
し
ま
し
た
。

　

次
回
は
総
合
計
画
・
財
政
計
画

に
つ
い
て
考
え
ま
す
。

ʲਤ̍ 　rࢢͷ人ޱͱ೥ྸ֊૚ผ人ޱͷׂ合 人
口
と
年
齢
階
層
別
の
割
合

　

図
１
は
合
併
後
の
市
の
人
口
推

移
と
年
齢
階
層
別
人
口
の
割
合
で

す
。
合
併
し
た
平
成
1�
年
度
は
人

口
が
５
１
、
６
４
７
人
で
し
た
が
、

10
年
後
は
６
０
、
０
０
８
人
に
増

まちづくりシリーズ⑭

北熊本スマートIC（仮称）と大津植木線バイパスの整備
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産
業
活
性
化
に
つ
な
が
る

北
熊
本
ス
マ
ー
ト
Ｉ
Ｃ（
仮
称
）

　

北
熊
本
ス
マ
ー
ト
イ
ン
タ
ー
チ

ェ
ン
ジ
（
仮
称
）（
以
下
、
北
熊
本

ス
マ
ー
ト
Ｉ
Ｃ
）
は
平
成
31
年
３

月
末
の
開
通
に
向
け
て
事
業
が
進

め
ら
れ
て
い
ま
す
。
現
在
、
用
地

の
取
得
が
９
割
ほ
ど
終
了
し
、
取

得
で
き
た
土
地
か
ら
試
掘
お
よ
び

埋
蔵
文
化
財
調
査
を
始
め
、
開
通

に
向
け
た
工
事
が
着
実
に
進
ん
で

い
ま
す
。（
写
真
）

　

今
後
は
工
事
の
進
行
に
合
わ
せ

て
県
道
大
津
植
木
線
の
交
通
規
制

も
始
ま
り
ま
す
。
北
熊
本
ス
マ
ー

ト
Ｉ
Ｃ
の
開
通
は
産
業
の
活
性
化

や
交
通
環
境
の
整
備
に
大
き
く
役

立
つ
と
考
え
ら
れ
、
本
市
で
は
新

市
建
設
計
画
の
重
点
施
策
に
位
置

付
け
、
整
備
主
体
で
あ
る
熊
本
市

に
全
面
的
に
協
力
し
て
い
ま
す
。

交
通
渋
滞
を
解
消

大
津
植
木
線
バ
イ
パ
ス

　

県
が
行
な
う
県
道
大
津
植
木
線

バ
イ
パ
ス
整
備
事
業
は
、
国
道
３

８
７
号
と
交
差
す
る
辻
久
保
交
差

点
の
渋
滞
解
消
策
と
し
て
計
画
さ

れ
ま
し
た
。

　

栄
工
業
団
地
北
側
の
信
号
機
が

あ
る
交
差
点
付
近
か
ら
、
百
花
園

ゴ
ル
フ
場
の
北
側
を
通
り
、
西
合

志
中
央
小
学
校
南
側
ま
で
の
約
3�4

㎞
が
整
備
さ
れ
、
現
在
は
、
国
道

３
８
７
号
か
ら
東
側
1�1
㎞
の
区
間

の
工
事
に
着
手
し
て
い
ま
す
。　

国

道
の
西
側
2�3
㎞
も
東
側
の
整
備
と

平
行
し
て
用
地
取
得
が
進
め
ら
れ

て
お
り
、
順
次
整
備
さ
れ
て
い
き

ま
す
。

　

本
市
は
こ
の
バ
イ
パ
ス
が
で
き

る
だ
け
早
く
完
成
す
る
よ
う
、
県

に
強
く
要
望
し
て
い
き
ま
す
。

混
雑
緩
和
と
沿
線
地
域
発
展

中
九
州
横
断
道
路

　

高
規
格
道
路
に
は
、
高
規
格
幹

線
道
路
（
九
州
縦
貫
自
動
車
道
な

ど
の
高
速
道
路
）
と
地
域
高
規
格

道
路
の
２
種
類
が
あ
り
ま
す
。
前

者
は
全
国
的
に
高
速
の
交
通
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
す
る
道
路
で
、
後
者

は
高
規
格
幹
線
道
路
の
役
割
を
補

い
地
域
相
互
の
交
流
・
連
携
の
促

進
や
地
域
の
道
路
混
雑
を
緩
和
す

る
た
め
の
道
路
で
す
。

　

中
九
州
横
断
道
路
は
大
分
県
と

熊
本
県
を
結
ぶ
約
１
２
０
㎞
の
地

域
高
規
格
道
路
と
し
て
、
両
県
の

交
流
を
促
し
沿
線
地
域
の
産
業
発

展
、
地
域
活
性
化
に
効
果
が
あ
る

と
期
待
さ
れ
ま
す
。（
図
）
大
分
県

側
で
は
平
成
2�
年
２
月
に
大
野
Ｉ

Ｃ
か
ら
朝
地
Ｉ
Ｃ
間
の
延
長
約
6�3

㎞
が
開
通
。
本
市
内
は
現
段
階
で

北
熊
本
サ
ー
ビ
ス
エ
リ
ア
南
側
か

ら
辻
久
保
周
辺
を
通
過
し
、
セ
ミ

コ
ン
テ
ク
ノ
パ
ー
ク
北
側
を
通
る

可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

　

こ
と
し
５
月
に
は
中
九
州
・
地

域
高
規
格
道
路
推
進
期
成
会
（
通

称
、
熊
本
県
側
期
成
会
）
の
総
会

を
開
催
。
熊
本
市
か
ら
大
津
町
の

間
の
早
期
事
業
化
に
向
け
て
、
沿

線
自
治
体
や
企
業
、
団
体
、
特
に

沿
線
住
民
の
声
を
届
け
て
い
く
こ

と
が
大
切
だ
と
あ
ら
た
め
て
確
認

し
合
い
、
関
連
市
町
村
が
結
束
を

強
め
ま
し
た
。

　

本
市
の
交
通
の
利
便
性
を
高
め

て
い
け
る
よ
う
、
今
後
も
事
業
推

進
と
早
期
の
開
通
に
向
け
て
声
を

上
げ
続
け
て
い
き
ま
す
。
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