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今
回
で
５
回
目
と
な
っ
た
本
シ

リ
ー
ズ
。
前
回
は
合
併
か
ら
10
年

経
過
し
た
市
の
人
口
と
財
政
状
況

に
つ
い
て
考
え
ま
し
た
。

　

本
市
は
順
調
に
運
営
で
き
て
い

る
よ
う
に
見
え
ま
す
が
、
高
齢
化

と
本
市
特
有
の
子
育
て
世
代
の
急

増
に
よ
る
保
育
園
や
学
童
ク
ラ
ブ

の
待
機
児
童
増
加
、
小
中
学
校
の

マ
ン
モ
ス
校
化
な
ど
の
課
題
が
生

じ
て
い
ま
す
。
ま
た
国
の
社
会
保

障
費
に
当
た
る
扶
助
費
予
算
は
合

併
時
の
2.8
倍
。
暮
ら
し
を
支
え
る

重
要
な
予
算
で
す
が
、
他
事
業
へ

投
資
す
る
余
裕
が
少
な
く
な
っ
て

き
て
い
る
の
が
実
情
で
す
。

　

こ
の
よ
う
な
中
、
平
成
28
年
４

月
に
、
市
は
第
２
期
目
に
当
た
る

総
合
計
画
と
財
政
計
画
を
策
定
。

平
成
35
年
度
ま
で
の
８
年
間
の
計

画
を
定
め
て
い
ま
す
。

　

今
回
は
、
総
合
計
画
と
財
政
計

画
に
つ
い
て
考
え
て
い
き
ま
す
。

要
事
業
を
実
現
す
る
た
め
の
財
源

を
盛
り
込
ん
で
い
ま
し
た
が
、
昨

年
４
月
に
発
生
し
た
熊
本
地
震
の

影
響
で
、
財
政
計
画
を
大
き
く
超

え
た
予
算
編
成
を
余
儀
な
く
さ
れ

て
い
ま
す
。（
図
１
の
上
段
部
分
）

歳
入
不
足
の
見
通
し

　

図
２
は
財
政
計
画
上
で
の
歳
入

不
足
の
見
通
し
で
す
。
必
要
な
事

業
を
行
な
う
た
め
、
こ
れ
ま
で
積

み
立
て
た
基
金
を
取
り
崩
し
、
地

方
債
を
借
り
入
れ
る
計
画
と
な
っ

て
い
ま
し
た
が
、
熊
本
地
震
に
よ

り
28
年
度
と
29
年
度
は
計
画
を
大

き
く
上
回
る
歳
入
不
足
が
見
込
ま

れ
て
い
ま
す
。（
図
３
）

地
方
債
と
基
金
残
高
の
見
通
し

　

図
４
は
財
政
計
画
上
の
地
方
債

残
高
と
基
金
残
高
の
見
込
み
で
す
。

地
震
の
影
響
で
予
定
外
の
地
方
債

が
増
え
、
加
え
て
建
設
事
業
コ
ス

ト
が
高
騰
し
、
財
政
計
画
ど
お
り

の
財
政
運
営
が
で
き
な
い
状
況
に

な
っ
て
き
ま
し
た
。

　

最
終
計
画
年
度
の
平
成
35
年
度

の
財
政
調
整
基
金
の
目
標
残
高
を

20
億
円
以
上
と
し
て
い
ま
し
た
が
、こ

の
目
標
額
を
下
回
る
可
能
性
が
出

て
き
ま
し
た
の
で
、早
急
に
財
政
計
画

の
見
直
し
が
必
要
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

次
回
は
最
終
回
。
持
続
的
な
財

政
に
つ
い
て
考
え
ま
す
。

総
合
計
画
が
掲
げ
る
ま
ち
づ
く
り

　

２
期
目
の
総
合
計
画
で
は
、
前

回
に
引
き
続
き
、
ま
ち
づ
く
り
の

基
本
理
念
を
「
人
と
自
然
を
大
切

に
し
た
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
」

と
し
、
将
来
都
市
像
を
「
元
気
・

活
力
・
創
造
の
ま
ち　

健
康
都
市

こ
う
し
」
と
定
め
ま
し
た
。
市
民

が
安
全
に
、
安
心
し
て
暮
ら
す
こ

と
の
で
き
る
ま
ち
を
目
指
し
て
い

ま
す
。

財
政
計
画
と
熊
本
地
震
の
影
響

　

図
１
は
総
合
計
画
と
同
時
に
策

定
し
た
財
政
計
画
の
歳
出
予
算
で

す
。
ま
た
、
財
政
計
画
に
盛
り
込

ま
れ
て
い
る
大
規
模
事
業
を
下
に

記
し
て
い
ま
す
。
総
合
計
画
で
は
、

今
後
も
人
口
が
増
え
続
け
、
平
成

47
年
頃
の
人
口
６
８
、
０
０
０
人

が
ピ
ー
ク
と
予
測
。
そ
の
た
め
、

今
回
の
財
政
計
画
で
は
、
人
口
増

加
に
よ
る
歳
出
規
模
の
拡
大
と
主

　

４
月
〜
７
月
ま
で
の
１
人
１
日

当
た
り
の
燃
や
す
ご
み
の
量
は
、

昨
年
度
同
時
期
と
比
べ
て
７
ｇ
増

え
ま
し
た
。

ご
み
の
分
別
を
徹
底
し
ま
し
ょ
う

　

最
近
、
燃
や
す
ご
み
の
中
に
空

き
缶
や
鍋
、
金
属
製
ハ
ン
ガ
ー
な

ど
、
鉄
・
金
属
類
が
混
入
し
て
い

る
事
例
が
多
発
し
て
い
ま
す
。
燃

や
す
ご
み
に
鉄
・
金
属
類
が
混
入

し
て
い
る
と
焼
却
施
設
の
機
械
の

故
障
に
つ
な
が
り
ま
す
。

　

資
源
物
は
き
ち
ん
と
分
別
し
て

種
類
ご
と
に
分
け
、
市
の
指
定
袋

に
入
れ
て
出
し
ま
し
ょ
う
。

　

県
登
録
浄
化
槽
保
守
点
検
業
者

　

市
浄
化
槽
清
掃
指
定
業
者

　

㈱
セ
イ
ブ
ク
リ
ー
ン

０
１
２
０（
８
１
２
）５
８
３

●
法
定
検
査

　

浄
化
槽
を
使
い
始
め
て
か
ら
３

カ
月
か
ら
８
カ
月
の
間
に
行
な

う
設
置
状
況
、
水
質
検
査
と
、

毎
年
１
回
行
な
う
定
期
検
査
を

受
け
る
こ
と
が
法
律
で
定
め
ら

れ
て
い
ま
す
。

　

県
指
定
機
関

　

県
浄
化
槽
協
会

　

☎（
２
８
４
）３
３
５
５

　

ペ
ッ
ト
の
飼
い
主
に
は
、
そ
の

動
物
が
命
を
終
え
る
ま
で
適
切
に

面
倒
を
み
る
「
終
生
飼
養
」
の
責

任
が
法
律
で
義
務
付
け
ら
れ
て
い

ま
す
。
そ
こ
で
、
飼
い
主
の
皆
さ

ん
は
、
む
や
み
に
ペ
ッ
ト
を
増
や

さ
な
い
よ
う
お
願
い
し
ま
す
。

　

犬
や
猫
は
一
度
の
出
産
で
数
匹

の
子
ど
も
を
産
み
ま
す
。
大
型
犬

に
な
る
と
10
匹
を
超
え
る
こ
と
も

あ
り
ま
す
。
適
切
に
飼
う
こ
と
が

で
き
る
か
、
増
え
る
前
に
考
え
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。
飼
え
な
い
の

で
あ
れ
ば
新
し
い
里
親
を
探
さ
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

増
え
す
ぎ
た
望
ま
れ
な
い
命
た

ち
は
、
適
切
な
飼
養
が
さ
れ
ず
、

殺
処
分
に
も
つ
な
が
る
こ
と
も
あ

り
ま
す
。
望
ま
れ
な
い
命
を
増
や

さ
な
い
た
め
に
も
、
避
妊
・
去
勢

な
ど
も
検
討
し
て
い
た
だ
く
よ
う

お
願
い
し
ま
す
。

燃
や
す
ご
み
の
量
を

減
ら
し
ま
し
ょ
う

ペ
ッ
ト
の
飼
い
主
の
皆
さ
ん
へ

１人１日当たりの
燃やすごみの量

（４月〜７月）
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【図３】
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財政計画に盛り込まれている大規模事業 【図１】歳出予算の計画
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浄
化
槽
は
、
ト
イ
レ
・
台
所
・

洗
濯
機
な
ど
か
ら
流
れ
る
生
活
排

水
を
、
微
生
物
の
働
き
な
ど
で
き

れ
い
な
水
に
し
て
放
流
す
る
た
め

の
処
理
設
備
で
す
。
き
れ
い
な
川

や
海
を
守
る
た
め
、
浄
化
槽
の
保

守
点
検
・
清
掃
・
法
定
検
査
を
行

な
い
ま
し
ょ
う
。

※
た
だ
し
、
市
個
別
排
水
処
理
施
設

条
例
に
基
づ
く
合
併
処
理
浄
化
槽

は
市
で
行
な
い
ま
す
。

●
保
守
点
検

　

浄
化
槽
管
理
者
は
、
浄
化
槽
が

十
分
に
機
能
を
発
揮
し
良
好
な

状
態
を
維
持
し
て
い
る
か
、
定

期
的
に
点
検
す
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。

　

浄
化
槽
保
守
点
検
業
者
（
県
登

録
業
者
）
に
保
守
点
検
を
委
託

し
ま
し
ょ
う
。

●
清
掃

　

浄
化
槽
を
使
用
し
て
い
る
と
汚

泥
の
堆
積
や
浮
遊
物
が
発
生
す

る
た
め
、
毎
年
１
回
（
全
ば
っ

気
方
式
は
６
カ
月
ご
と
に
１
回
）

汚
泥
な
ど
を
除
去
し
機
器
類
の

洗
浄
・
清
掃
す
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。

　

浄
化
槽
の
清
掃
は
、
市
指
定
の

浄
化
槽
清
掃
業
者
に
依
頼
し
て

く
だ
さ
い
。

浄
化
槽
を
利
用
し
て
い
る

皆
さ
ん
へ

燃やすごみ
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