
医
療
や
福
祉
の
充
実
度
、
居
住
環
境
の
整

備
の
分
野
で
特
に
高
評
価
を
い
た
だ
き
、

全
国
総
合
27
位
、
九
州
内
２
位
と
な
り
ま

し
た
。

昨
年
は
市
内
最
大
規
模
の
商
業
施
設
ア

ン
ビ
ー
熊
本
が
一
部
オ
ー
プ
ン
し
、
御
代

志
地
区
土
地
区
画
整
理
事
業
に
も
着
手
す

る
な
ど
、
よ
り
一
層
住
み
よ
い
ま
ち
に
前

進
で
き
た
年
で
し
た
。

ま
た
、
昨
年
末
の
県
道
大
津
植
木
線
バ

イ
パ
ス
一
部
供
用
開
始
に
続
き
、
本
年
３

月
に
は
北
熊
本
ス
マ
ー
ト
イ
ン
タ
ー
チ
ェ

ン
ジ
の
開
通
も
控
え
、
交
通
の
利
便
性
も

向
上
し
つ
つ
あ
り
ま
す
。

さ
ら
に
、
本
年
は
、
中
九
州
横
断
道
路

の
整
備
に
関
す
る
取
り
組
み
も
本
格
化
し

て
い
き
ま
す
。
市
民
の
皆
さ
ま
の
期
待
に

応
え
ら
れ
る
よ
う
地
域
の
ニ
ー
ズ
を
丁
寧

に
把
握
し
、
速
や
か
に
整
備
で
き
る
よ
う

努
力
し
ま
す
。

今
後
と
も
熱
い
志
と
行
動
を
持
っ
て

リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
し
、
安
心
・
安
全

に
、
豊
か
に
幸
せ
に
暮
ら
せ
る
ま
ち「
健
康

”幸
福
“
都
市
こ
う
し
」の
実
現
に
向
け
、
熊

本
県
の
新
た
な
拠
点
と
し
て
発
展
す
る
合

志
市
の
た
め
、
全
力
を
尽
く
す
所
存
で
す
。

結
び
に
、
本
市
に
と
っ
て
、
本
年
が
活

気
溢
れ
る
輝
か
し
い
年
と
な
り
ま
す
よ
う

念
願
す
る
と
と
も
に
、
市
民
の
皆
さ
ま
に

と
っ
て
、
ご
健
勝
で
幸
多
き
年
と
な
り
ま

す
よ
う
心
か
ら
お
祈
り
申
し
上
げ
、
新
年

の
ご
あ
い
さ
つ
と
い
た
し
ま
す
。

民
の
皆
さ
ま
、
明
け
ま
し
て
お
め

で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
年
頭
に
あ

た
り
、
謹
ん
で
ご
あ
い
さ
つ
を
申
し
上
げ

ま
す
。
昨
年
中
は
市
政
全
般
に
わ
た
り
ご

理
解
ご
協
力
を
い
た
だ
き
ま
し
た
こ
と
に

厚
く
お
礼
を
申
し
上
げ
ま
す
。

昨
年
の
春
に
行
な
わ
れ
ま
し
た
市
長
選

挙
で
、
引
き
続
き
市
長
と
し
て
三
期
目
の

市
政
を
担
わ
せ
て
い
た
だ
く
こ
と
に
な
り

ま
し
た
。
６
万
２
，０
０
０
人
の
市
民
の

皆
さ
ま
か
ら
い
た
だ
い
た
期
待
と
担
う
べ

き
責
任
の
重
大
さ
を
痛
感
し
つ
つ
も
、
そ

の
負
託
に
応
え
、
魅
力
あ
ふ
れ
る
合
志
市

の
実
現
に
向
け
て
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
市

の
発
展
の
た
め
、
精
一
杯
ま
い
進
し
て
い

き
ま
す
。

さ
て
、
平
成
28
年
の
熊
本
地
震
後
、「
合

志
市
復
興
ま
ち
づ
く
り
計
画
」を
策
定
し
、

同
計
画
に
基
づ
き
市
政
運
営
に
取
り
組
ん

で
き
ま
し
た
。

昨
年
４
月
に
市
総
合
セ
ン
タ
ー
ヴ
ィ
ー

ブ
ル
が
復
旧
オ
ー
プ
ン
し
、
防
災
拠
点
機

能
を
併
せ
持
つ
合
志
庁
舎
、
野
々
島
市
民

セ
ン
タ
ー
も
整
備
い
た
し
ま
し
た
。
近

年
、
日
本
全
国
で
自
然
災
害
が
多
発
す
る

中
、
今
後
と
も
防
災
・
減
災
に
向
け
て
防

災
施
設
や
防
災
広
場
な
ど
の
ハ
ー
ド
面
の

整
備
、
機
能
強
化
を
継
続
す
る
と
と
も
に
、

防
災
訓
練
や
防
災
士
育
成
な
ど
ソ
フ
ト
面

の
強
化
に
も
注
力
し
て
い
き
ま
す
。

本
市
は
東
洋
経
済
新
報
社
が
発
表
し
た

「
住
み
よ
さ
ラ
ン
キ
ン
グ
２
０
１
８
」で
、

市長

荒木　義行

伸びゆくまち
　　「こうし」の
　　　　　飛躍の年に

民
の
皆
さ

で
と
う
ご

た
り
、
謹
ん
で
ご

ま
す
。
昨
年
中
は

理
解
ご
協
力
を
い

市
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き
ま
し
た
。
財
政
調
査
・
研
究
特
別
委
員

会
は
、
平
成
29
年
６
月
の
予
算
決
算
常
任

委
員
会
設
置
に
伴
い
発
展
的
に
解
消
、
予

算
決
算
に
関
す
る
議
会
の
チ
ェ
ッ
ク
機
能

を
強
化
し
ま
し
た
。

本
年
３
月
に
は
九
州
縦
貫
自
動
車
道
鹿

児
島
線
北
熊
本
ス
マ
ー
ト
イ
ン
タ
ー
チ
ェ

ン
ジ
が
完
成
し
、
車
の
流
れ
の
大
き
な
変

化
が
予
想
さ
れ
ま
す
。
こ
の
課
題
解
消
の

た
め
、
昨
年
12
月
に
開
通
し
た
県
道
大
津

植
木
線
バ
イ
パ
ス
第
１
工
区
に
続
く
第
２

工
区
の
早
期
着
工
と
、
国
道
３
８
７
号
、
県

道
大
津
西
合
志
線
の
４
車
線
化
を
引
き
続

き
国
・
県
に
強
く
要
望
し
て
い
き
ま
す
。

本
年
４
月
に
は
議
員
の
改
選
と
な
り
ま

す
が
、
市
議
会
は
今
後
も
議
事
機
関
と
し

て
の
機
能
を
存
分
に
発
揮
す
る
た
め
、
行

政
施
策
の
監
視
と
効
果
の
適
切
な
評
価
、

政
策
提
言
能
力
の
研
さ
ん
な
ど
、
議
員

個
々
の
資
質
向
上
に
努
め
ま
す
。
人
口
増

加
の
中
、
よ
り
よ
い
市
政
運
営
に
は
幅
広

く
市
民
の
声
を
反
映
さ
せ
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。
女
性
や
子
育
て
世
代
、
地
域
活
性

化
に
取
り
組
む
市
民
な
ど
が
議
員
に
立
候

補
し
や
す
い
環
境
を
つ
く
る
た
め
、
関
係
規

則
改
正
の
準
備
を
進
め
て
い
ま
す
。

本
年
も
市
議
会
に
対
し
、温
か
い
ご
指
導

と
ご
協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し

上
げ
る
と
と
も
に
、
皆
さ
ま
に
と
っ
て
実
り

多
き
一
年
と
な
る
こ
と
を
心
よ
り
祈
念
申
し

上
げ
、新
年
の
あ
い
さ
つ
と
い
た
し
ま
す
。

年
、
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ

い
ま
す
。
市
民
の
皆
さ
ま
に
お
か

れ
ま
し
て
は
、
希
望
に
満
ち
た
新
春
を
お

迎
え
の
こ
と
と
心
か
ら
お
慶
び
申
し
上
げ

ま
す
。
日
頃
か
ら
市
議
会
に
対
し
、
温
か

い
ご
支
援
と
ご
協
力
を
い
た
だ
き
、
厚
く
お

礼
を
申
し
上
げ
ま
す
。

昨
年
は
日
本
経
済
も
緩
や
か
な
回
復
基

調
に
あ
り
、
消
費
動
向
な
ど
に
持
ち
直
し
が

見
ら
れ
ま
し
た
。
一
方
、
大
阪
府
北
部
を
震

源
と
す
る
地
震
、
北
海
道
胆
振
東
部
地
震

や
西
日
本
豪
雨
災
害
、
強
大
化
す
る
台
風

に
よ
る
被
害
、さ
ら
に
全
国
各
地
で
40
度
超

え
の
猛
暑
を
記
録
す
る
な
ど
、
大
自
然
の
驚

異
に
さ
ら
さ
れ
た
１
年
で
も
あ
り
ま
し
た
。

熊
本
地
震
か
ら
２
年
８
カ
月
、
防
災
に

対
す
る
意
識
が
薄
れ
つ
つ
あ
る
こ
と
が
気

が
か
り
で
す
。
昨
年
、
市
で
は
防
災
拠
点

セ
ン
タ
ー
を
２
カ
所
整
備
し
た
他
、
地
区

防
災
計
画
の
策
定
支
援
、
防
災
士
育
成
な

ど
積
極
的
に
防
災
施
策
に
努
め
ま
し
た
。

議
会
で
は
防
災
に
関
す
る
政
策
提
言
を
行

な
い
、
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
を
支
援
し

て
い
き
ま
す
。

私
た
ち
の
任
期
も
残
す
と
こ
ろ
４
カ
月
。

こ
れ
ま
で
の
３
年
数
カ
月
を
振
り
返
る
と
、

改
選
後
す
ぐ
に
教
育
施
設
整
備
等
に
関
す

る
調
査
研
究
特
別
委
員
会
を
設
置
。
学
校
・

給
食
施
設
、
生
涯
学
習
施
設
の
あ
り
方
に

つ
い
て
多
角
的
に
調
査
、
協
議
し
、
執
行
部

に
提
言
を
行
な
い
、
施
策
の
実
現
に
努
め
て

平成31年 新年のごあいさつ

幅広い声を
　　反映させる
　　　　　議会を目指して

市議会議長

吉永　健司

年
、
明
け
ま

い
ま
す
。

れ
ま
し
て
は
、
希

迎
え
の
こ
と
と
心

新

幅広
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